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Guatemala, 23 de mayo de 2016

Sefior

Martin Castillo Figueroa
Alcalde Municipal
Municipalidad de La Gomera
Departamento de Escuintla

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0367-2015 de fecha 08 de octubre de 2015, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de La
Gomera, del Departamento de Escuintla, con el objetivo de evaluar la informacion
financiera y presupuestaria contenida en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacién Presupuestaria de Ingresos y Egresos,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.

Nuestro examen incluyo la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de ingresos
en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas, actividades,
proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de activo,
pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de
acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e importancia relativa de
las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se detectaron aspectos
importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de actualizacion del Plan Operativo Anual
2. Falta de conformacion de expedientes
3. Deficiencias en la conformacion de expedientes de la inversion social
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Depdésitos no realizados inmediatamente
Atraso en la Rendicion de Cuentas
Falta de presentacion de inventario
Libro de Actas no se encuentra autorizado por la Contraloria General de
Cuentas
Falta de fianzas de fidelidad
Pago improcedente de sueldos
Deficiente control de pago de Dietas
Pagos improcedentes de dietas
9. Deficiencia en la documentacion de respaldo
10. Préstamos otorgados a las municipalidades con prohibicion legal
11. Endeudamiento Municipal para gastos de funcionamiento e inversion
12. Fraccionamiento en la adquisicion de bienes y/o servicios
13. Falta de documentos de respaldo
14. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
15. Falta de memoria anual de labores
16. Inadecuado control de registro de bienes de Almacén
17. Incumplimiento del uso del Sistema para Unidades de Auditorias Internas
(SAG-UDAI)
18. Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso
19. Faltante en Caja y Bancos
20. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

L=
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La Comision de Auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda.
Mercedes del Carmen Rodriguez Cifuentes (Coordinador) y Lic. Adelso Guzman
Juarez (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.
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Atentamente,

AREA FINANCIERA
Licda. MERCEDES DEL CARMEN RODRIGUEZ CIFUENTES Lic. ADELSO GUZMAN JUAREZ
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una institucion autonoma del Derecho Publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento
domiciliario de agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros;
administracién y autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de
desechos y residuos sdlidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento;
regulacion del transporte; gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales;
servicio de policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales;
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo Numero 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas
Internacionales de Auditoria.

Nombramiento DAM-0367-2015 de fecha 08 de octubre de 2015.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la informacion financiera y presupuestaria contenida en el Balance
General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacién Presupuestaria de
Ingresos y Egresos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.

3.1.2 Especificos

® Verificar los saldos de las cuentas del Balance General, que por la
materialidad y naturaleza sean significativos.
Verificar los Ingresos y Gastos revelados en el Estado de Resultados.
Evaluar que el Presupuesto de Ingresos y Egresos se haya ejecutado
atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida en la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la revision selectiva de las operaciones, registros y
documentacién de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
entidad, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas
cuantitativamente y, de acuerdo a su naturaleza, determinadas como areas
criticas, incluidas en el Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como se describe a
continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Activo Intangible Bruto, Gastos de Personal a Pagar, Préstamos Internos de Largo
Plazo, Documentos a Pagar a Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas:
Remuneraciones e Intereses y Comisiones.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales,
renglones 011 Personal Permanente, 029 Otras remuneraciones de personal
temporal, 062 Dietas, 141 Transporte de personas, 183 Servicios Juridicos, 196

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Servicios de Atencidén y Protocolo, 211 Alimento para personas, 262 Combustibles
y Lubricantes, 294 Utiles deportivos y recreativos; 11 Salud y Ambiente, renglones
154 Arrendamiento de maquinaria y equipo de construccion, 173 Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun y 12 Red Vial, 154 Arrendamiento
de maquinaria y equipo de construccidn, considerando los eventos relevantes de
los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes:
000 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200 Materiales vy
Suministros y 300 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

4.2 Area Técnica

De conformidad con el Acuerdo No. A-033-2013, de fecha 26 de febrero de 2013,
de la Contraloria General de Cuentas, se trasladd solicitud a la Direccion de
Infraestructura Publica, mediante OF. DAM-0389-2016, de fecha 05 de abril de
2016, para auditar el area técnica de los proyectos detallados en dicha
providencia, quienes rendiran informe por separado.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

1112 Bancos

Al 31 de diciembre de 2015, Segun Balance General la cuenta 1112 Bancos,
presenta disponibilidad por un valor de Q3,531,886.11, integrada por la Cuenta
Unica del Tesoro (Pagadora) y Cuenta receptora abiertas en el Sistema Bancario

Nacional.

Los saldos de las cuentas bancarias segun cuenta 3-306-00316-4 del Banco de

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Desarrollo Rural, S. A., con saldo de Q20,381.48 y la cuenta 02-001-000671-5 del
Banco Crédito Hipotecario Nacional con saldo de Q(913,725.00), para un total de
Q(893,343.52), fueron conciliados con el registro auxiliar de bancos (libro de
bancos) y que al verificar contra saldo contable por valor de Q3,531,886.11, se
establecié una diferencia por valor de Q3,511,504.63, los que forman parte de la
deuda de la Municipalidad y el valor del sobregiro en el Banco Crédito Hipotecario
Nacional de Q(913,725.00), para un total de Q4,425,229.63. (Denuncia
DAJ-D-M-217-2016, del hallazgo No. 19)

1234 Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 1234 Construcciones en proceso, segun
Balance General registra un saldo de Q142,842,802.69, estableciéndose que
existen saldos correspondientes a obras terminadas y pagadas de afios anteriores
por valor de Q132,971,444.36 sin reclasificar contablemente (Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 18).

1241 Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, segun Balance
General registra un saldo de Q13,329,601.00. Se establecié que no conformaron
expedientes con la documentacion de respaldo de la ejecucion de los proyectos,
(Ver hallazgo relacionado con el control interno No. 3).

PASIVO
2113 Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2015, Segun Balance General la cuenta 2113 Gastos de
Personal a Pagar, presenta un saldo por valor de Q1,565,035.39

2232 Préstamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2015, Segun Balance General la cuenta 2232 Préstamos
Internos de Largo Plazo, presenta un saldo por valor de Q4,357,883.56. Se reviso
y analizé el saldo estableciéndose que se incurrié en endeudamiento de la
Municipalidad. (Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 11, Denuncia No. DAJ-D-M-219-2016).

2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2015, Segun Balance General la cuenta 2221 Documentos

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

a Pagar a Largo Plazo, presenta un saldo por valor de Q1,095,094.84, que al
verificarlos se estableci6 que corresponde a deuda a favor del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. (Ver hallazgo relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 11, Denuncia No.
DAJ-D-M-219-2016).

PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presenta un saldo acumulado de Q119,800,228.83, saldo
integrado por transferencias de capital recibidas en afios anteriores por valor de
Q80,368,372.44 y durante el ano 2015 por valor de Q39,431,856.39, que fueron
verificadas de conformidad con la documentacion de respaldo.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos

5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico

La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, al 31 de diciembre
de 2015 presenta un saldo de Q5,995,353.25, provenientes del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Gastos
6110 Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por las cuentas numeros 6111
Remuneraciones que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2015 de
Q13,744,391.19; la cuenta 6121 Intereses y Comisiones que presenta un saldo a
esa fecha de Q3,957,777.39. En los gastos registrados en la cuenta 6111
Remuneraciones se determinaron deficiencias en procedimientos de pagos.
(Denuncia DAJ-D-M-215-2016), correspondiente al hallazgo de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables No. 9). En la cuenta 6121 Intereses y
Comisiones, se registraron gastos por pago de intereses correspondientes a
préstamos temporales. (Denuncia DAJ-D-M-282-2016), correspondiente al
hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 10).

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignados para el ejercicio fiscal 2015, asciende a la
cantidad de Q85,272,860.00, el cual tuvo una ampliacién de Q26,144,038.95, para
un presupuesto vigente de Q111,416,898.95, ejecutandose la cantidad de
Q58,975,474.18 (53% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes clases
de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q3,497,711.30; 11
Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q4,705,632.49; 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica por la cantidad de Q419,951.00; 14
Ingresos de Operacién por la cantidad de Q2,444,119.95; 15 Rentas de la
Propiedad Q1,026,192.00; 16 Transferencias Corrientes Q5,995,353.25; 17
Transferencias de Capital Q38,983,856.39; 18 Recursos Propios de Capital
Q2,657.80 y 24 Endeudamiento Publico Interno Q1,900,000.00, siendo la clase 17
la mas significativa, en virtud que representa un 48% del total de ingresos
percibidos.

El aporte de la Asignacion Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondientes al mes de diciembre de 2015 fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas durante el mes de enero del aio 2016, por un
monto de Q2,877,152.22, segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. El presente aporte no fue evaluado en el
proceso de Auditoria.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2015, asciende a la
cantidad de Q85,272,860.00, el cual tuvo una ampliacién de Q26,144,038.95, para
un presupuesto vigente de Q111,416,898.95, ejecutandose la cantidad de
Q69,937,304.45 (63% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, por la cantidad de
Q24,753,703.99; 11 Salud y Ambiente, la cantidad de Q8,407,407.84; 12 Red Vial,
la cantidad de Q7,488,451.68; 13 Educacion, por la cantidad de Q676,701.02; 15
Desarrollo Urbano y Rural Q3,294,152.65 y 99 Partidas no Asignables a
Programas, la cantidad de Q25,316,887.27. De los cuales los programas 01, 11y
12 que representan con respecto al total ejecutado el 58%. En la evaluacién de la
muestra seleccionada de estos programas se encontraron varias deficiencias, las
cuales fueron reveladas por la Comision de Auditoria (Ver Hallazgos de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables numeros 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14 y

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

18; (Denuncias Nos. DAJ-D-M-215-2016 y DAJ-D-M-218-2016), correspondiente
al hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 9y 13.

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones y/o disminuciones por un valor de Q26,144,038.95,
verificandose que las mismas estan autorizadas por el Concejo Municipal y
registradas adecuadamente en Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2015, fue aprobado mediante Acta No. 136-2014 de Sesiones Ordinarias del
Concejo Municipal de fecha 09 de diciembre de 2014.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado. (ver hallazgo
numero 1 de Control Interno).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
estipulado por la Ley. Se incumplié en la utilizacion el Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI - en el periodo
2015 (ver hallazgo de Incumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables niumero
17).

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla reporté que al 31
de diciembre de 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La municipalidad de la Gomera, Departamento de Escuintla, reporté que durante
el ejercicio fiscal 2015 no recibié donaciones.

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad, al 31 de diciembre de 2015, reportdé contratacion de

financiamiento de afios anteriores y durante el afio 2015 por valor de
Q9,776,250.00, dejando deuda pendiente de cancelar por valor de Q4,357,883.56,
financiamiento que se detalla a continuacion:

SALDO AL
31 DE
FINANCIAMIENTO TASA DE FECHA DE FECHA DE MONTO DICIEMBRE
O BANCO DESTINO INTERES | AUTORIZACION | VENCIMIENTO | PRESTAMO DE 2015
Mejoramiento
de alumbrado
INFOM publico 10% 12/03/2014 31/12/2015| 5,000,000.00 375,000.00
Dragado de
INFOM rios 10% 16/04/2015 31/12/2015 1,600,000.00 176,000.00
BANRURAL Edificios 12% 07/08/2006 20/06/2016 | 6,000,000.00 492,032.40
Presas,
drenajes y
BANRURAL obras de riego 11% 19/09/2013 20/01/2016 | 4,000,000.00 161,451.89
BANRURAL Carreteras 12% 19/07/2007 20/07/2017 | 3,000,000.00 795,000.00
Organizaciones
civicas y
BANRURAL sociales 11% 20/09/2013 20/01/2016 516,500.19 20,841.77
Organizaciones
civicas y
BANRURAL sociales 11% 24/12/2012 20/11/2015 1,724,839.59
Organizaciones
civicas y
BANRURAL sociales 11% 19/07/2012 20/11/2015 1,812,111.28
y centrales
BANRURAL hidroeléctricas 11% 19/07/2016 20/11/2015 | 8,977,941.08
Conducciones
de agua, gas y
BANRURAL electricidad 11% 24/12/2012 20/11/2015 | 4,276,250.00
Induccién de la
red de
distribucion de
agua potable
e n
Parcelamiento
El Silencio, Las
INMOBILIARIO Cruces 01/07/2010 20/02/2020 | 5,500,000.00 | 2,337,557.50
TOTALES 42,407,642.14 | 4,357,883.56

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad, al 31 de diciembre de 2015, segun Estado de Resultados, en la
cuenta 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado presenta un saldo de

Q617,715.17.
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5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
La Municipalidad utiliza los sistemas informaticos siguientes:

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 7 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras, generado al 31 de diciembre de 2015. De los
siguientes proyectos evaluados, se determinardén algunas deficiencias (Ver
hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables numero 20).

No. NOMBRE Y UBICACION DE LA MONTO DEL
No. NOG | OBRA CONTRATO MODALIDAD ESTATUS
E N
PROCESO
D E
EJECUCION
MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL CONFINANCIADO POR | 8 7 %
ALDEA EL PAREDON BUENA VISTA, CODEDE Y | AVANCE
1 | 3755223 | LA GOMERA ESCUINTLA Q1,386,694.00 | MUNICIPALIDAD FINANCIERO
E N
PROCESO
D E
EJECUCION
AMPLIACION SISTEMA DE AGUA CONFINANCIADO POR | 7 5 %
POTABLE ALDEA CEIBA AMELIA, LA CODEDE Y | AVANCE
2 | 3754863 | GOMERA, ESCUINTLA Q1,300,500.00 | MUNICIPALIDAD FINANCIERO
E N
PROCESO
D E
EJECUCION
AMPLIACION SISTEMA DE AGUA CONFINANCIADO POR (9 0 %
POTABLE CASCO URBANO, LA CODEDE Y | AVANCE
3 | 3754960 | GOMERA, ESCUINTLA Q1,300,700.00 | MUNICIPALIDAD FINANCIERO
E N
PROCESO
MEJORAMIENTO CANCHA D E
POLIDEPORTIVA Y ALBERGUE EJECUCION
TEMPORAL ALDEA NUEVO CONFINANCIADO POR | 59.30%
TEXCUACO, LA GOMERA, CODEDE Y | AVANCE
4 | 3755274 | ESCUINTLA Q2,200,000.00 | MUNICIPALIDAD FINANCIERO
E N
PROCESO
D E
EJECUCION
MEJORAMIENTO CALLE 8a. CONFINANCIADO POR | 57.90%
AVENIDA ALDEA SIPACATE, LA CODEDE Y | AVANCE
6 | 3848515 | GOMERA, ESCUINTLA Q2,000,100.00 | MUNICIPALIDAD FINANCIERO

bl
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7 | 3755207

MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL
COLONIA SANTA CATALINA, LA
GOMERA ESCUINTLA

Q2,376,700.00

CONFINANCIADO POR
CODEDE
MUNICIPALIDAD

E N
PROCESO
D E
EJECUCION
50 %
AVANCE
FINANCIERO

Y

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Publicaciones sin concurso (NPG)

No. NPG

ENTIDAD/DESCRIPCION

PROVEEDOR

MONTO

NIT DEL
PROVEEDOR

1 E15797767

FACTURA 20 TRANSPORTES
SAN JUAN ARRENDAMIENTO
DE CAMION TRABAJANDO EN
CALLES DE PARCELAMIENTO
NUEVO MUNDO

TORRES,
GALDAMES,
MERCDES
PATRICIA

48,000.00

1281715-5

2 E15185850

FACTURAS 15365, 15416,
15317, 15294, 15,389, 15345,
15503, 15527 RABEARYJU
VALOR DE COMBUSTIBLE

RABEARYJU,
S.A.

10,861.50

7225521-8

3 E14352273

FACTURA 289 COMASA
ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA  TRABAJANDO
EN ALDEA EL TERRERO

SANDOVAL
CANO, OSCAR
RENE

61,800.00

1358590-8

4 E14222957

FACTURA 438 TRANSPORTES
MARROQUIN
ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA  TRABAJANDO
EN PARCELAMIENTO LOS
CHATOS

BLANCO
MARROQUIN
VENTURA

18,000.00

806609-4

5 E14223325

FACTURA 10633
COMPRA REALIZADA

STEPH

SOLARES
MORATAYA,
ELIZABETH

25,600.00

465828-0

6 E14180650

FACTURA
CONSTRUCTORA LOPEZ
ARRENDAMIENTO DE
MAQUNARIA  TRABAJANDO
EN ALDEA TEXCUACO

0216

LOPEZ Y
LOPEZ,
GILBERTO

45,000.00

5977055-4

7 E14180669

FACTURA 759
CONSTRUCCIONES
ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA  TRABAJANDO
EN ALDEA EL TERRERO

MICRO

MIRANDA
RAMOS, EDDY
ARNOLDO

45,000.00

590193-6

8 E14180839

FACTURA
CONSTRUCTORA LEMUS
ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA TRABAJANDO
EN PARCELAMIENTO SAN
JOSE NUEVO MUNDO

81

LEMUS
BARRERA,
MAYNOR
ELIAZAR

45,000.00

3627047-4

9 E14180855

FACTURA 277, 276, 258, 274,
302, 252, 264, 213, 214, 215,
220, 322 Y 234 LAS PALMAS
EVENTOS VARIOS

VELASQUE
CARRANZA,
BLANCA
ELIZABETH

19,988.00

4332904-7

LOPEZ
PERALTA,

bl
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FACTURA 74 DISCO POWER|DELIA
10 | E14181452 | MUSIC EVENTOS DE SONIDO | ESPERANZA 10,000.00 2032593-2

De la muestra seleccionada de los expedientes por esta modalidad, se
determinaron deficiencias reveladas por la comision de auditoria. (ver hallazgo de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables numero 13).

Sistema Nacional de Inversion Publica

La Municipalidad cumplié en registrar en el Modulo de Seguimiento Fisico y
Financiero del sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), el avance de los
proyectos a su cargo.

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros

5.3.1 Balance General

110 TR

17 10T ERT

U IeT IO SR

K BITDOR 611

AT

.4...1-4.@.&

" b

.L..D

*

< I¥dIJINNW

m FAIVIIV

2%, 8
4 N
.U,v.\ooﬂmno

o o

AVALHNIN OINOIN LY
OLAN OINOINTHLLYA
[t L L |

IR R A seeernquame) 4 Ssssaie 1 1E

RERIEG61TR BT Tne

ST LT oeunly pp epeymay 716

redippmngy suowsaed o 1L

OLIN QINOIIHLYS 8018

IVALIINDIN QINOWINLYS 000
SLUCHIE DL OAIEVd
BUELEIENE ALNTIHHOD ON OATSV
THTeEE | OV ODEVT Y HYDYE Y S0LIEEE A SOLNTRLD0D

oty oy vy ©RORDWNON] | TIT

IEYVTIE ODHEVE ¥V HYIVY ¥ SDLIEE A SOLNIND00 00IT

TECRE LN

FOORRLET

ECROUTeRT L

SRS

GESINEREl

DEV I GOUYT Y ¥YIR0S Vanad

oy ST Sp SOALEHE] SWEISMY T{TT
OEVE ODMY T Y YIS0 YON2D 030
LANINIHOD X DAISYS 00ID
BLNATTHOD DAISYS
OEVR QULHOD ¥ YOV ¥ SVANIND

slley ¢ pesoing pp soren (11T
OTY 14 0LH0D ¥ YDV ¥ SYANAID el
FANTIEEOD OAISYY o01T
CRAISVA o
OAISV

oquewLiey + onERd (810 STV eICseT

wieL
pmeL
FEaL

P L
B L
ap oL

oy

appmoy
P EeL

OALLIY
SIS
BLRLERIEIAN
Lo

o lowet il

L FLTSDEELE

O R0 E
OTFELESE
SuERHI

G EOETrET
BRI
TSR E
L1TEERNST

SR iR

S TPVGR

PO ELTER

1w e

(IR gy

i agipny

oy

DALLDY
1DZVTId OVEVTF AN HHOZ 0N GALLDY
FATHIDUVIN] GALLDY

g e auy 14T
ATMDNVING QALLIV orEi
LOLIRHOINDE L VAN T OVOaldoEd
— A7) 5 ) TE
S0l BIAIY BOA0) LETE
PrpuRdas 3p £ A 001 ET1
RO = ReormeRne) FETI1
womany d o) CETY
exfiabey £ mmmebey LOT1
spesendy) m mamy & pepesdoly 1T1
1DAAROINTR A VANV TS OWOR 100 eT1

TOZV I O0UY 1 ZLNT YO0 ON GALLIY nogi
CALRVINIEES) FANICHHOD GALLIY

FIRUHXE GALLIY

wodey g1
FTHIDIXE DALLIY of il
FTHINOIEND OALLDY
b R U1
ANRENO I OALLDIY BELE
(AL NYTAOHID FANTIHHOD OAILLDY pail
OALLIV oosl

DALY
SLOZZMWLE M
epesliapy [edoun)y PEpEIELOD 80 EWHSS
|e1auary adue[eg

L
PRl
ap L

L1 TR

Freal

*reeL

F L

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015

bl




Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

5.3.2 Estado de Resultados

MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

6ita. Avenida 3-24 Fona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, C.A.

CUENTA,

Tel.: (502) 7A80-0026
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Tel.: (502) 7880-0028

MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

ta. Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, CLA,

5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

62, Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatermala, C.A.
Tel: (502) 78800028

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS 2015

NOTA No, 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerde Mo. A-37-06 emitidoe por |z Contralaria General de Cuentas de ln
Nacitn en cuanto s que 1odas lns municipalidades ¥ sus empresas deben presentar al 31 de
Marzo de cada afio los estndos financienes del cjercicio anterior a lan Conlralosia General de
Cuenias,

Ley Crrgiinicn del Presupussto

NOTA No, 2

UNIDAD MONETARLA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de La Gomen, estin expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Repdblica de Guotemala,

MOTA No. 3

PERIODN} FISCAL

De confermidad con lo que establece el Articule 6 del Decreto Mameno 10]-97 Ley
Drganica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicial el 01 de Enero v finaliza el 31 de
Digiemibre de cadn abo. Por bo tanio, los cjercicios fiscales son independienies entre si,

MOTA Na. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que estublece e
articulo 14 del Decreio Mimero 10097 Ley Orginica del Presupuesio, el cual estipuls que
los presupuestos de ingresos v epreses deberdn formularse ¥ ejecutarse wlilizando el
momento ded devengade de las tmnencciones coma base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del aflo 2007 los regisiros de los ingresos v cpresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracidn Financiern —SIAFMUNI. v sctuslmente a traves del
sistema de Contabilidad Integrada pam Gobiermnos Locales SICOINGL los cusles tienen su
origen direciamente por las iransacciones que s¢ cfectian en bos médulos del Sistema
Presupuesto, Comabilidad v Tesorerin.

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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: Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

Gta. Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, C.A,
Tel.: (302) 7880-0028

“‘l‘.ﬁ. M, B

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El ntnqm-d\: Esta cuenia expresa el saldo disponible en las cuentas monetarins constingdas v
:dlmmmradu.s por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema E‘nEdilE:
Hipolecario Nacional, Banco de Desarrollo Rural, las cuales estin conformadas por fondo
cemin, ¥ obrs,

Al E.rl de Diciembre ¢ Saldo de la cuenta bancos nscendid & Q. 3, 53188601 o
continEsckim ¢ detalla la integracion del saldo,

bt E] DERCATFGnN ] WALGR

i1 CLOTA SINDICAT) hAD386
18 Pk O PR TACIONES DEL EMPLEADG WAL 1 TP 0457
iz THREAE ¥ PAPTL SELLADG STTAT 14

-l TAS W35S
1331, BOIL 30
mar ] RS
i) 158 GOART CRETAS T 13T
088 SO0 001 Fongon feopes b Firsturusriania | 10,55 1 40
42008100 5-2-8- | Paiirrn nform: GF1 08 351 2 4 P 104,075 50
tl!.ll.ll.u E it o= =0 e 1 151100811

NOTA No, 7

ANTICIPOS {Cuenta Contable 1133)

Se acumulnn !m anticipos otorgados por contratos de ejecucion de provectos, de acuerdo
con lo que m:pu!a el Decrete Mimera $7-92, del Congreso de la Repliblica de Guatemaln,
Ley de Contrmtaciones del Estado v sus modificaciones,

WALOR

3605104

137567000

1815640 LA GORIERA, & . 3 . 02500
TIAIN__|AMPPLIACIM SISTEWMA D AGUA PTABLE CABCO URIANO, LA GOMERA. E50 16,014 00 |

PROYECTD WEJORAMIENT O INSTALACIONES DEPCHTIAS ¥ RECREATIVAS
2572002 t-wa-DEF [ARAIC SAN DIEGD LA GOMERA, ESCLIMTLA §2A114T L

00500

1M 181 00
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MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

6ta. Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, C.A.
Tel.: (502) 7880-0028

NOTA Mo, 0F

I‘Rﬂlf’l]'iﬂﬁﬂ. PLANTA Y EQUIPO

Esta integradn pucr las cuentas contables cuyo saldo neto s Q. 179, (09,374,70 registra el
'mlqlrr d: los bienes de wso permanente adquirides pora ¢ desarrollo de las actividodes
u.fdnuruu: de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adguisicidn. Dichos
bicnes EE[..'irJ registrados en el libro de inventarios de Municipalidad a excepcitn de las
consinuccioncs en proceso 1234 que se regularizaran previo informe  de la Direccidn
Municipal de Planificacion y Autorizacidn del Concejo Municipal,

VALDH
CRE XTI
=] FnaFaa
=] i 157 Snud
P T
v LRl
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g 37 sl (uy
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=] TR AN R
Q
Q@
o
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a

134 213 s Py i Ml o M i Commin
1238 D8 Madar p dn
bl T Aot Fgas
] Bearaa o L) (irnr
TOTAL FROFIGAD PLANTA ¥ BOUPG
NOTA N, 0

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuemta Contable 1241)

!-‘.m cuenta asciende & un monto de Q. 13.329.601.00 se registran los provectos de
Inversin social, estudios de preinversion tales como levantamientos topogrificos, disefios,
elaboracidn de maquetas, estudios de impacto ambiental, compra de licencias por Software,

NOTA No, 10

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se imegra especificamente por el valor de Ins retenciones luborales descontadas al personal
realizadas al 31 de Diciembre del 2003 y que ¢ pagan en los plazos establecidos seglin las
normas begales nplicables
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MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

6ta. Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, C.A.
Tel.: (502) 7880-0028

NOTA Na. 11

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este maato representa la deuda al 31 diciembee del 2015 con el Instituto de Fesmenito
Municipal, Banco de Desarrollo Rural, Crédite Hipotecario Nacional ¥ Banco Inmobiliarie.
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NOTA Ne. 12

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Comesponde el saldo o la fecha que la Municipalidad adeuda ol Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS- por medio del Convenio 935-2005 v que 1 la fecha se encueritra
pendicnte di rencgoctaciin,

INSTITUCION VALOR
Inslitulo Guatemalteca de dad Social IG55- o} 1,065, 084.84
SLIMA TOTAL Q 1,095,094.84
NOTA No 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS {Cucrila
Contable 3111)
Cq:.-rr:spmﬂm a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector piblica,
prvade u otras destinados a la ejecucidn de provectos de inversion fTsica o socisl,
proveniemes de ransferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo

de Desamolle y Donaciones; el momo al 31 de diciembre asciende a Iy coctlial 13
0. 119.800,228 83 p- e

————

]

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015



Contraloria General de Cuentas 20 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

6ta. Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, C.A.
Tel.: (502) 7RB0-0028

NOTA No, 14
RESULTADOS ACUMULADOS DE AROS ANTE :

SULTADOS ! 5 DE ERIORES ¥ RE: 3
IEJI-.HLELI'[]'{Lumm Contable 3112) A
:fl ltn::sull:l?in del ejercicio representa la difirencia entre Jas Ingresos v Egresos de
umfﬂfm?wmu _n:ulslmdaﬁ nlmmn: el afio 2012; en el presente gjercicio se |:|||.|-mn1 que ln
'mur:;pujuhd tiene un deficit que asciende a la cantidad de | Q -13.297,496.25)  nsi
dmbicn s¢ muestron los resulisdos scumulados de elercied i i
ez ity elercicio amenores producio de la

NOTA 15

INGRESOS {Cuentas Contables 5000}

El total de los ingresos segin e estado de resultados ascienden o lo cantidad de
Q. 18.088,959.99 Los ingresos percibidos para funcionamicnto al 31 de diciembre son
[:rrmhlwl:u de la gestion municipal v Transferencias Corrientes del Sector PMibico v Privado
Lis igresos percibidos productos de 1o gestion municipal s¢ penerron a lm;L"n dir J-:-s.
mecanisnmos I?c recadacidn implementados por la municipalidad v la aplicacidn de
r::gh_m.:mn.q vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Yenta de Bienes v
.':-c:rl.-mfrcr. de la Administrcion Pablica, Intereses v otms Rentns de la Propiedad v ra;
provenicmies de Transfierencias Corrientes, )

MNOTA 16
CASTOS (Cuenta Contable G00G)
El total de los egresos sepin el estade de resultados  asclenden 0 la cantidad de
Q. 30,386,456.24 cabe sefialar que 1os gastos que se muestran en el estado de resuliasdos,
r.l.rﬂn,-_.iun las. erogaciones provenientes de In gestion municipal cormespondiente o gastos de
funcionamiento al 31 de diciembre del 2,015 por concepto de page de remuneraciones ol
personal, adquisicidn de bienes y servicios destinados al consumo ¥ pisle, v oiras
aplicaciones que implica egresogopp
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de actualizacion del Plan Operativo Anual

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar el Plan
Operativo Anual, del ejercicio fiscal 2015, se establecié que no fue actualizado en
base a las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Publico, Norma 4.3 Interrelacion Plan Operativo Anual y
Anteproyectos de Presupuesto, establece: “Las entidades responsables de
elaborar las politicas y normas presupuestarias para la formulacion, deben velar
porque exista interrelacion entre el plan operativo anual y el anteproyecto de
presupuesto.” Ultimo parrafo establece: “Cualquier modificaciéon que se considere
necesaria debe comunicarse oportunamente a cada entidad para que realice los
ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de Presupuesto.”

La Norma 4.21 Actualizacion de Programacién Presupuestaria y Metas, establece:
“La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos
que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias realizadas. La
unidad especializada debe velar porque las politicas y procedimientos aseguren
que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria, bajo los mismos criterios y
procedimientos aplicados en la programacién inicial, a nivel de programas y
proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando con ello el potencial de
la gestion institucional.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal de
Planificacion, en los procesos donde se hace necesaria la actualizacién del Plan
Operativo Anual.

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Efecto

El incumplimiento de la actualizacion del Plan Operativo Anual, provoca que no se
logre evaluar la gestion presupuestaria a efecto de determinar por medio de
indicadores el grado de avance de la ejecucion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, para que
formulen y vinculen el presupuesto de forma correcta y las modificaciones sean
coordinadas debiendo actualizar el POA y presupuesto simultaneamente.

Comentario de los Responsables
En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores José Ricardo Avendafio
Urias y Emerson Anibal Bautista Alarcén quienes fungieron como Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifestaron:

En el momento oportuno se le dieron las directrices de manera verbal al
Coordinador del Departamento Municipal de Planificacion -DMP- para que
actualizara el POA, ya que era su responsabilidad, lamentablemente no se realiz6
dicho trabajo.

No obstante se daran instrucciones para que se dé cumplimiento a lo establecido
en la Norma 4.21 Actualizacion de Programacion Presupuestaria y Metas.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificacion, porque los responsables en sus
argumentos indican que el Plan Operativo Anual no fue actualizado, por lo que
ratifica la deficiencia descrita en el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 2,522.62
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EMERSON ANIBAL BAUTISTA ALARCON 1,862.50
Total Q. 4,385.12
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Hallazgo No. 2
Falta de conformacion de expedientes

Condicién
En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, Programa 12 Red
Vial, Actividad 001, al evaluar la muestra seleccionada de proyectos por
administracién, se determind que no hay expedientes conformados, por lo que no
se puede determinar el uso y destino de los insumos o servicios adquiridos y
contratados para la realizacién de las obras. Lo que fue confirmado segun oficio
s/n de fecha 02 de marzo de 2015 del actual Director Municipal de Planificacién,
indicando que no se cuenta con expedientes fisicos, ni informacion digital de
proyectos por fondos de administracion municipal. La muestra seleccionada de los
proyectos por administracion se detalla a continuacion.

(Expresado en Quetzales)

No. Proyecto Valor
1 |Conservacion 1a. 2a. y 3a. Calle Colonia ElI Porvenir, La 178,000.00
Gomera, Escuintla
2 | Conservacion 5a. 6a. y 7a. Avenida colonia Santa Catalina, La 222,000.00
Gomera, Escuintla.
3 | Conservacion calle principal de acceso hacia Aldea Texcuaco, La 375,600.00
Gomera, Escuintla.
4 | Conservacion calle principal que conduce hacia aldea El Terrero, La 357,200.00
Gomera, Escuintla.
5 | Conservacion calle principal de acceso hacia parcelamiento San 198,000.00

Jeronimo, La Gomera Escuintla.

6 | Conservacion calle que conduce hacia parcelamiento San José 467,000.00
Nuevo Mundo, La Gomera, Escuintla.

7 | Conservacion calle que conduce de caserio la Guapa hacia aldea 162,000.00
el Chontel, La Gomera, Escuintla
8 | Conservacion calle principal de acceso hacia caserio Laguna Rama 128,000.00

Blanca, La Gomera, Escuintla

TOTAL 2,087,800.00

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Normas de Aplicacion General, Norma 1.1. Archivos, establece:
“La documentacién de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realiza la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
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organos rectores, siguiendo un orden logico de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicion de cuentas.”

Normas aplicables al sistema de Administracion General, Norma 2.6 Documentos
de Respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

Incumplimiento de la Normativa Legal por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal de Planificacion, al no
establecer los procedimientos para integrar los expedientes de obras realizadas
por administracién, con toda la documentacion de respaldo que permita establecer
un orden légico de facil acceso y consulta.

Efecto

La falta de conformaciéon adecuada de expedientes de la ejecucion fisica y
financiera de los proyectos ejecutados por administracion, origina limitacién del
examen Yy verificacion por parte de los auditores de la Contraloria General de
Cuentas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificacion, a efecto
gue coordinen la conformacion de expedientes que corresponden a las obras que
se ejecutan por la modalidad de proyectos por administracion.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores José Ricardo Avendario
Urias y Emerson Anibal Bautista Alarcon, quienes fungieron como Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifestaron:

“No estan conformados los expedientes, no obstante el gasto si fue ejecutado.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificacion porque en sus argumentos indican
que los expedientes no estan conformados, por lo que se rectifica la deficiencia
encontrada por la Comisién de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 2,522.62
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EMERSON ANIBAL BAUTISTA ALARCON 1,862.50
Total Q. 4,385.12
Hallazgo No. 3

Deficiencias en la conformacion de expedientes de la inversion social

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar el saldo
cuenta 1241, Activo Intangible Bruto, del Balance General al 31 de diciembre de
2015, se establecié que no conformaron expedientes con la documentacién de
respaldo de la ejecucidn de los proyectos, tal como: Perfil del proyecto registrado
en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, Acuerdos del Concejo
Municipal, solicitud de vecinos, fotocopia de facturas, planillas, presupuesto del
proyecto. El total de los gastos erogados en el 2015, asciende a Q8, 437,100.00.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1. Normas de Aplicaciéon
General, Sub numeral 1.11 Archivos, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones legales
respectivas, las politicas administrativas para que en todas las unidades
administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en
forma légica, definiendo su contenido, de manera que se facil localizar la
informacion. La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades
establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden logico, de facil acceso y
consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su adecuada
conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u
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otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales electrénicos.”

El Numeral 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, Sub
numeral 2.6 Documentos de Respaldo, establece: "Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales administrativos, de registro y de control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal, al no conformar expedientes para los
proyectos de Inversion Social, por parte del Director de Administracién Financiera
Integral Municipal y el Director Municipal de Planificacién.

Efecto
Limita el analisis, evaluacion vy fiscalizacion de los proyectos de inversion social.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificacién, para que
conformen expedientes de los proyectos de Inversidn Social, los que deberan
contener toda la documentacion técnica, administrativa y financiera que respalde
Su ejecucion.

Comentario de los Responsables
En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores, José Ricardo Avendano
Urias y Emerson Anibal Bautista Alarcon, quienes fungieron como Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifestaron:

1.“Inicialmente cabe aclarar que el saldo correcto de dicha cuenta es
Q.8,278,500.00, debido a que al saldo de la columna débito del libro mayor, debe
restarsele el saldo de la columna crédito, porque esta columna constituye
anulaciones de pagos,de la siguiente forma:

Libro mayor
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Columna débito Q.8.437,100.00
(-) columna crédito Q. 158,600.00
Saldo correcto Q.8.278,500.00

2.Si bien es cierto que los expedientes no tienen toda la documentacién de
respaldo de la ejecucion de los proyectos, se puede concluir que si se realizé la
inversion social respectiva y consta en los registros de la Municipalidad y del
Sicoingl, prueba de ello son las facturas que obran en poder de la Municipalidad y
el reporte que se adjunta de la cuenta contable 1241 de “Activo Intangible”, lo cual
demuestra que los gastos si estan registrados y ejecutados.

Se giraran las instrucciones respectivas para que de aqui en adelante, los
expedientes queden conformados con toda la documentacion correspondiente,
con base a las leyes y reglamentos que amerite.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificacion, porque los responsables en su
documentacién de soporte, no presentan, el Perfil del proyecto registrado en el
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, Acuerdos del Concejo Municipal
de autorizacién de los proyectos, solicitud de vecinos, fotocopia de facturas,
planillas, presupuesto del proyecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 2,522.62
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EMERSON ANIBAL BAUTISTA ALARCON 1,862.50
Total Q. 4,385.12

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla

h ol
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
A o ! Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015



Contraloria General de Cuentas 28 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Depdsitos no realizados inmediatamente

Condicion

Derivado de la revisidén del area de ingresos en la Municipalidad de La Gomera,
Departamento de Escuintla se estableci6 que en la cuenta 5100 ingresos
corrientes segun muestra seleccionada, del ejercicio fiscal 2015, no se depositaron
diariamente los fondos recaudados por la Direccion de Administracién Financiera
Integrada Municipal, habiéndose realizado de la siguiente manera:

Fecha de Ingreso Libro Fecha de operacion Fecha Deposito
Mayor Auxiliar de Cuentas Libro Bancos Estado de Cuenta Valor
04/08/2015 04/09/2015 04/09/2015 4,819.59
06/08/2015 08 y 10/09/2015 08 y 10/09/2015 40,541.09
07/08/2015 10/09/2015 10/09/2015 12,386.07
10/08/2015 10/09/2015 10/09/2015 11,247 .44
11/09/2015 10/09/2015 10/09/2015 4,512.71
13/08/2015 16/09/2015 16/09/2015 4,608.90
16/09/2015 y 16/09/2015 y
14/08/2015 22/09/2015 22/09/2015 9,560.77
22/09/2015 y 22/09/2015 y
17/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 14,270.79
18/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 10,485.71
19/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 7,014.51
20/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 15,261.02
21/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 9,069.00
24/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 22,113.78
25/08/2015 25y 28 /09/2015 25y 28 /09/2015 33,409.73
26/08/2015 25/09/2015 25/09/2015 23,443.00
27/08/2015 28/09/2015 28/09/2015 40,634.12
28/08/2015 28/09/2015 28/09/2015 24,574 .58
31/08/2015 29/09/2015 29/09/2015 15,517.95
01/10/2015 22y 24/10/2015 22 y 24/10/2015 9,571.72
02/10/2015 24/10/2015 24/10/2015 5,960.78
05/10/2015 24 y 29/10/2015 24 y 29/10/2015 10,193.88
08/10/2015 29/10/2015 29/10/2015 44,639.63
09/10/2015 30/10/2015 30/10/2015 5,380.00
12/10/2015 30/10/2015 30/10/2015 12,045.05
13/10/2015 30/10/2015 30/10/2015 7,939.36
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14/10/2015 30/10/2015 30/10/2015 14,610.78
15/10/2015 30/10/2015 30/10/2015 1,956.00
16/10/2015 30/10/2015 30/10/2015 29,544.93
31/10/2015 y 31/10/2015 y
19/10/2015 05/11/2015 05/11/2015 1,573.00
21/10/2015 31/10/2015 31/10/2015 15,194.32
22/10/2015 31/10/2015 31/10/2015 20,559.00
23/10/2015 31/10/2015 31/10/2015 7,035.80
27/10/2015 31/10/2015 31/10/2015 27,842.27
31/10/2015 y 31/10/2015y
28/10/2015 04/11/2015 04/11/2015 64,760.90
29/10/2015 04/11/2015 04/11/2015 69,146.89
TOTAL 651,425.07

bl

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Area de
Tesoreria literal b) Deposito intacto de los Ingresos, establece: “Los ingresos
recaudados deben depositarse por cada cierre de caja efectuado en forma integra
e intacta en la Cuenta Unica Pagadora que el Gobierno Local posea en un banco
del sistema autorizado por la Superintendencia de Bancos, de ser posible el
mismo dia o a mas tardar, al dia siguiente de dicho cierre.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal, respecto al depésito diario
de los ingresos recaudados.

Efecto
Riesgo de pérdida y/o uso inadecuado de los recursos, al no ser depositados en
forma inmediata.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Tesorero Municipal, a efecto de realizar el
depdsito de los ingresos recaudados diariamente de acuerdo a lo establecido en la
normativa legal, con el objetivo de evitar riesgos en el manejo de los mismos.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores José Ricardo Avendaino
Urias y Edgar Marroquin Ramos quienes fungieron como Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal,
respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015, manifestaron:

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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“Al respecto se informa que los depdsitos se hicieron fuera de tiempo, pero se
hicieron completos y para muestra de ello estan las boletas adjuntas que
proporciona el banco y el ingreso de los mismos al Sicoingl.

Se tomaran en cuenta las recomendaciones sugeridas para aplicarlas en el futuro
y se giraran las instrucciones a efecto se dé cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIN-,
especificamente al area de Tesoreria literal b) Depésito intacto de los Ingresos.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Tesorero Municipal, porque en sus comentarios indican que los
depodsitos se realizaron fuera de tiempo, ratificando el incumplimiento de la
normativa vigente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 20,180.96
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS 23,383.48
Total Q. 43,564.44
Hallazgo No. 2

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al efectuar la auditoria, se determindé que la rendicibn de cuentas que
mensualmente efectua la Municipalidad a la Contraloria General de Cuentas, se
realizé fuera del plazo establecido en la Ley, como se describe a continuacion: El
mes de enero de 2015, se presentd el dia 27-02-2015; el mes de octubre 2015 se
presento el 19 de noviembre de 2015; el mes de noviembre 2015 se presentd el
11 de enero de 2016, siendo lo correcto presentar la rendicién de cuentas, los
primeros cinco dias de cada mes.

Criterio
El Acuerdo A-37-06, emitido por la Contraloria General de Cuentas, que contiene
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las normas de caréacter técnico y de aplicacion obligatoria para la rendicion de
cuentas de las municipalidades, Articulo 1. Rendicion de Cuentas, establece: “La
rendicion de cuentas es un mecanismo establecido para que las municipalidades y
sus empresas, comprueben la legalidad, la eficiencia, eficacia, economia, equidad,
probidad y transparencia de sus operaciones, sobre la base de una medicion
adecuada de la calidad de la gestidn institucional e informen a la sociedad civil y
entes contralores y rectores: “Todas las municipalidades y sus empresas deberan
presentar la informacion en los formatos electronicos definidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas.” Numeral Ill, En
los primeros cinco dias habiles de cada mes: inciso b), establece: Para las
Municipalidades y sus empresas que operan el SIAF-MUNI y SIAFITO-MUNI
deberan de entregar.” Sub inciso b.1), establece: “Caja Municipal de Movimiento
Diario (Reportes PGRIT03 Y PGRIT04). Generada por los sistemas informaticos
precitados, en forma electronica, en un medio magnético u 6ptico.”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y la Encargada de Presupuesto y Contabilidad, al no efectuar la
rendicion de cuentas en el plazo establecido en ley.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no dispone de informacion oportuna sobre el
movimiento mensual de ingresos y egresos de la Municipalidad, para realizar la
funcidn fiscalizadora.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y a la Encargada de Presupuesto y Contabilidad
para que cumplan con enviar la rendicion de cuentas a la Contraloria General de
Cuentas, dentro del plazo establecido en la ley.

Comentario de los Responsables
En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores José Ricardo Avendafo
Urias y Flor de Maria Miranda Gameros, quienes fungieron como Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Encargada de Presupuesto y
Contabilidad, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifestaron:

“En efecto, si se incumplioé con la entrega a tiempo, pero si se entregaron.

En lo sucesivo se tomaran en cuenta las recomendaciones de
la Contraloria General de Cuentas, para que no se incurra nuevamente en
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entregar dichas rendiciones fuera del plazo estipulado y seran giradas las
instrucciones al responsable de su cumplimiento.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal y Encargada de Presupuesto y Contabilidad, porque en sus argumentos
indican que no se cumplié con la rendicion de cuentas a tiempo, no presentando
ningun documento de soporte que justifique el desvanecimiento del presente
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 10,090.48
ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD FLOR DE MARIA MIRANDA GAMEROS 8,200.00
Total Q. 18,290.48
Hallazgo No. 3

Falta de presentacidon de inventario

Condicién

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar el area
de Inventarios se establecié que no se cumplié con enviar a la Direccién de la
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado informe de los bienes muebles de la
Municipalidad y a la Contraloria General de Cuentas, no se envio dentro del plazo
estipulado la copia autorizada del inventario de los bienes de la municipalidad,
correspondiente al periodo 2014.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala , Codigo
Municipal, Articulo 53, literal r), establece: “Enviar copia autorizada a la Contraloria
General de Cuentas del Inventario de los bienes del municipio, dentro de los
primeros (15) dias calendario del mes de enero de cada afio.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica,
articulo 19, establece: "Las dependencias a que se refiere el presente reglamento,
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bajo la responsabilidad directa de su jefe superior, estan obligadas a remitir a mas
tardar el treinta y uno de enero de cada afio, un informe pormenorizado de los
bienes muebles que tengan registrados en su inventario, al treinta y uno de
diciembre de cada afio, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Publicas. Dicho informe
debera ser independiente al que se refiere el articulo 70 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, contenida en el Decreto Ley numero 2-86 y 27 de su Reglamento
contenido en Acuerdo Gubernativo 7-86.

Causa
Incumplimiento del envio de la copia autorizada del inventario de los bienes de la
municipalidad por parte del Tesorero Municipal.

Efecto

Falta de disponibilidad de informacion oportuna, que ocasiona limitaciones a las
Instituciones en el cumplimiento de sus funciones de control y fiscalizacién, que le
otorga la Ley.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, a efecto de
gue se envie copia autorizada del inventario de los bienes del municipio dentro del
tiempo establecido en la norma legal.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, el sefior Edgar Marroquin Ramos, quien
fungié como Tesorero Municipal por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifesto:

“En efecto no envid oportunamente, se adjunta oficio de fecha 2 de febrero de
2015, remitido al Jefe Delegacion de La Contraloria General de Cuentas,
Escuintla.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque se determind que el responsable no cumplié con
enviar el inventario en el plazo establecido a las entidades mencionadas y en sus
argumentos acepta que no fue enviado oportunamente y no presentd pruebas de
descargo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS 11,691.74
Total Q. 11,691.74
Hallazgo No. 4

Libro de Actas no se encuentra autorizado por la Contraloria General de
Cuentas

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar el libro
de Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Concejo Municipal, se
establecié que se utilizan hojas moviles membretadas sin nimero y sin la
autorizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 2084 del Presidente de la Republica “Autorizacion de libros de
las Oficinas Publicas, Sociedades, Comités, etc., que estén sujetos a la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas (*) donde aparece Tribunal de Cuentas, |éase
Contraloria de Cuentas, en el articulo 2, establece: “Los libros de contabilidad
(entre los cuales quedaran comprendidas las hojas sueltas, las tarjetas y todas
férmulas que se utilicen para llevar las cuentas); los libros de Actas y todos
aquellos que tengan importancia por servir de base a las operaciones contables, o
gue puedan utilizarse como comprobantes de las mismas, asi como los libros que
disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o el Tribunal de Cuentas,
deberan someterse, antes de ponerse en uso, a la autorizacion de las
dependencias que se indican mas adelante.”

Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, el Articulo 4 atribuciones, inciso k:
establece:"autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros
medios legalmente autorizados, de las entidades sujetas a fiscalizacién.”

Causa
Incumplimiento de la normativa vigente por parte del Alcalde Municipal y el Secretario
Municipal, al suscribir las actas en libro no autorizado por la Contraloria General de Cuentas.
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Efecto
Falta de confiabilidad del contenido de las actas suscritas en los libros sin autorizacién y
habilitacion de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Secretario Municipal,
para que soliciten a la Contraloria General de Cuentas, la autorizacion y habilitacién de los
libros de actas correspondientes.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Gilberto Oliva Girdn, quienes fungieron como Alcalde
Municipal y Secretario Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Se han utilizado hojas no autorizadas, sin embargo se procedera a llevar acabo
las gestiones ante la Contraloria General de Cuentas, para autorizar el libro de
Actas, en cumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes, citadas en
el hallazgo.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal y Secretario Municipal, porque
los responsables en sus argumentos confirman que se han utilizado hojas no
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, para la subscripcion de Actas
del Concejo Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE 5,591.50
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE GILBERTO OLIVA GIRON 2,922.93
Total Q. 8,514.43
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Hallazgo No. 5
Falta de fianzas de fidelidad

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, se establecié que
durante el periodo 2015 ninguno de los funcionarios y empleados que manejan o
administran fondos de la municipalidad caucionaron mediante fianza.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto Articulo 79, establece: "Los funcionarios y empleados publicos que
recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado y de sus
entidades descentralizadas y autonomas, deben caucionar su responsabilidad
mediante fianza de conformidad con la ley respectiva"

Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Alcalde Municipal,
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal.

Efecto

La falta de caucién por parte de las personas que manejan o custodian valores,
ocasiona riesgo en el resguardo de los valores en perjuicio de los intereses de la
Municipalidad.

Recomendacién
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y al Tesorero Municipal que
cumplan con caucionar mediante fianza la responsabilidad del personal de
acuerdo a la ley.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Ricardo Avendafo Urias y Edgar Marroquin Ramos quienes
fungieron como Alcalde Municipal, Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Las fianzas no fueron pagadas en su momento debido a que no se tuvo la
facilidad de pago por parte del Banco El Crédito Hipotecario Nacional, ya que nos
pedian las planillas con los nombres de los empleados que en su momento
laboraron en la Municipalidad y que estaban obligados a pagar retenciones, pero
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debido a que hace muchos anos que se tiene atraso en este pago no tuvimos esa
informacion disponible y por lo tanto no nos recibieron el pago correspondiente a
este periodo.

Con base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no
hubiere inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal porque los responsables en
sus argumentos indican que no se tuvo la facilidad de pago por parte del Banco
Crédito Hipotecario Nacional, no presentaron documentos en dénde se
demuestren los tramites realizados para el pago de la fianza de fidelidad del
periodo 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ 5,591.50

MONTEPEQUE

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 2,522.62

MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS 2,922.93

Total Q. 11,037.05

Hallazgo No. 6

Pago improcedente de sueldos

Condicion

En el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 003 Alcaldia, Renglon 011
personal permanente, se determiné que el sefior Angel Alfredo Rosales Jurado,
Sindico Primero y el sefior Samuel Estuardo Coronado Reyes, Sindico Segundo
laboraron en la Municipalidad bajo este renglén, devengando un salario total de
Q64,200.00 cada uno durante el afio 2015, para un total de Q128,400.00.

Criterio

El Decreto Niumero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 44. Remuneraciones especiales, establece: “Los cargos de sindico y
concejal son de servicio a la comunidad, por lo tanto de prestacion gratuita, pero
podran ser remunerados por el sistema de dietas por cada sesion completa a la
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gue asista, siempre y cuando la situacion financiera lo permita y lo demande el
volumen de trabajo, debiendo en todo caso, autorizar las remuneraciones con el
voto de las (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo Municipal.”

Causa
Incumplimiento de la normativa legal por parte del Sindico Primero y Sindico
Segundo al cobrar remuneraciones fuera de la Ley.

Efecto
Cobro de remuneraciones improcedentes en perjuicio de los intereses de la
Municipalidad.

Recomendacién
El Concejo Municipal y el Alcalde Municipal deben velar porque los pagos de
remuneraciones se realicen apegados a la ley.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores Angel Alfredo Rosales
Jurado y Samuel Estuardo Coronado Reyes, quienes fungieron como Sindico
Primero y Sindico Segundo, respectivamente, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Esta practica de pago de sueldo ha existido desde las administraciones
Municipales de los afios ochenta y noventa, debido a que en el codigo Municipal
Decreto 58-88 del Congreso de la Republica, menciona en el articulo 45
‘Remuneraciones especiales”, Segundo parrafo “ No obstante el parrafo anterior,
el sindico podra ser igualmente remunerado con sueldo, cuando el volumen desu
trabajo y la importancia del mismo asi lo aconseje, debiendo adoptarse la
resolucion que lo acuerde con el voto de las dos terceras partes del total de
miembros de la corporacién municipal.

Debido a lo anterior, y si se toma en cuenta el Articulo 44 del Cédigo Municipal
Decreto 12-2002, que menciona las “Remuneraciones Especiales”y en el segundo
parrafo dice textualmente:

“Cualquier incremento al sueldo del alcalde, y en su caso a las dietas y
remuneraciones establecidas, requiere del voto favorable de las dos terceras
(2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal y que las finanzas
del municipio lo permitan.”

En el parrafo anterior menciona “sueldo del alcalde”, “dietas” y “remuneraciones
establecidas”, es decir, son 3 cosas distintas, y en este caso, las remuneraciones
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podrian considerarse como un pago extraordinario, una bonificacién, o un sueldo o
salario, ya que la ley no especifica que es lo que significa exactamente.

Ademas de lo anterior, se establecid que en ninguna parte del Codigo Municipal u
otras leyes, se prohibe el pago de alguna remuneracion extra a los sindicos
municipales, por lo que no esta prohibido realizarlo.

De acuerdo a lo anterior se considera oportuno y justo pagar una remuneracion
para los sindicos que laboran en la Municipalidad ya que ademas de pertenecer al
Concejo Municipal, desarrollan otras actividades."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Sindico Primero y Sindico Segundo por cobrar
remuneraciones fuera de la Ley, correspondientes a los meses de enero a
septiembre de 2015, para un total de Q48,150.00 cada uno. En la condicién se
consigno que los sindicos habian devengado salarios por valor de Q64,200.00
cada uno, para un total de Q128,400.00.

Acciones Legales y Administrativas

Informe de Cargos Confirmados, de conformidad a Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
No. 192-2014, Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 58, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO PRIMERO ANGEL ALFREDO ROSALES JURADO 48,150.00
SINDICO SEGUNDO SAMUEL ESTUARDO CORONADO REYES 48,150.00
Total Q. 96,300.00
Hallazgo No. 7

Deficiente control de pago de Dietas

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar y
verificar el programa 01 Actividades Centrales, Actividad 001 Concejo, en el
renglon presupuestario 062 Dietas para Cargos Representativos, se establecio
gue se realizaron sesiones extraordinarias de Concejo Municipal sin convocatoria.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 38, Sesiones del Concejo Municipal, establece: “Las sesiones
del Concejo Municipal seran presididas por el alcalde o por el concejal que,
legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo. Habran sesiones ordinarias y
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extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos una vez a la
semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se realizaran las veces
gue sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros del Concejo
Municipal, en cuyo caso el alcalde hara la convocatoria correspondiente, de
conformidad con lo previsto en este Codigo y el reglamento de organizacion y
funcionamiento del mismo. No podra haber sesion extraordinaria si no precede
citacion personal y escrita, cursada a todos los integrantes del Concejo Municipal y
con expresion del asunto a tratar.”

Causa
Incumplimiento de la normativa legal por parte del Alcalde Municipal al celebrar
sesiones de Concejo Municipal sin convocatoria.

Efecto
Falta de transparencia y confiabilidad en las decisiones del Concejo Municipal
plasmadas en las actas suscritas.

Recomendacioén
El Concejo Municipal debe instruir al Alcalde Municipal, para que cumpla con las
convocatorias para sesiones extraordinarias, segun la ley.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, el sefior Francisco Javier Vasquez
Montepeque, quien fungiéo como Alcalde Municipal, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifesto:

“El codigo Municipal Decreto 12-2002, Articulo 38, Sesiones del Concejo
Municipal, parrafo tercero, en el cual textualmente dice “No podra haber sesion
extraordinaria si no precede citacion personal y escrita, cursada a todos los
integrantes del Concejo Municipal y con expresion del asunto a tratar”

Tomando en cuenta lo anterior se concluye que las sesiones fueron necesarias en
su momento, las cuales estan plasmadas en el libro de Actas respectivo, y la
citacion se hizo de forma personal, que es una de las condiciones que menciona el
coédigo Municipal; debido a que los miembros del Concejo Municipal es mas facil
localizarlos en la Municipalidad de forma fisica.

Considerando lo establecido en la Ley, (Decreto 12-2002, Cdédigo Municipal
Articulo 38), en adelante, se cumplird con las condiciones establecidas para las

convocatorias a las sesiones del Concejo Municipal.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
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inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal porque en el articulo 38 del
Decreto No. 12-2002, Cédigo Municipal, indica que para que se lleve a cabo una
sesion extraordinaria, las citaciones deben de realizarse personalmente y por
escrito.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE 5,591.50
Total Q. 5,591.50

Hallazgo No. 8
Pagos improcedentes de dietas

Condicién

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar el
Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 001 Concejo, en el renglon
presupuestario 062 Dietas para cargos representativos, se establecié que durante
el ejercicio fiscal 2015, se pagaron dietas para cargos representativos de sesiones
extraordinarias del Concejo Municipal, realizadas en horas habiles de trabajo al
Alcalde Municipal y Secretario Municipal, de la manera siguiente:

Francisco Javier Vasquez Montepeque
Alcalde Municipal

No. No. de Acta Fecha de Hora de Inicio Hora de Sesién seguln Total por Sesion
Sesion del de Sesion finalizacion de Acta

Concejo Sesioén
1 6-2015 16/01/2015 13:00 15:20 Extraordinaria 1,612.90
2 8-2015 21/01/2015 10:00 12:15 Extraordinaria 1,612.90
3 12-2015 30/01/2015 10:00 12:00 Extraordinaria 1,612.90
4 24-2015 27/02/2015 9:00 11:20 Extraordinaria 1,612.90
5 28-2015 09/03/2015 14:00 15:30 Extraordinaria 1,612.90
6 31-2015 16/03/2015 10:00 11:50 Extraordinaria 1,612.90
7 39-2015 10/04/2015 9:00 10:15 Extraordinaria 1,612.90
8 46-2015 27/04/2015 15:00 16:15 Extraordinaria 1,612.90
9 49-2015 04/05/2015 10:00 11:30 Extraordinaria 1,612.90
10 79-2015 15/07/2015 13:00 13:50 Extraordinaria 1,612.90
11 81-2015 20/07/2015 14:00 15:15 Extraordinaria 1,612.90

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
‘ ) Auditoria Financiera y Presqp.uestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015




Contraloria General de Cuentas 42 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

12 85-2015 13/08/2015 14:00 16:00 Extraordinaria 1,612.90
13 91-2015 14/08/2015 10:00 12:00 Extraordinaria 1,612.90
14 99-2015 04/09/2015 10:00 11:30 Extraordinaria 1,612.90
15 143-2015 28/12/2015 14:00 14:45 Extraordinaria 1,612.90

TOTAL 24,193.50

José Gilberto Oliva Girén
Secretario Municipal

No. No. de Acta Fecha de Hora de Inicio Hora de Sesion segun Total por Sesion
Sesion del de Sesion finalizacion de Acta
Concejo Sesion
1 6-2015 16/01/2015 13:00 15:20 Extraordinaria 1,612.90
2 8-2015 21/01/2015 10:00 12:15 Extraordinaria 1,612.90
3 12-2015 30/01/2015 10:00 12:00 Extraordinaria 1,612.90
4 24-2015 27/02/2015 9:00 11:20 Extraordinaria 1,612.90
5 28-2015 09/03/2015 14:00 15:30 Extraordinaria 1,612.90
6 31-2015 16/03/2015 10:00 11:50 Extraordinaria 1,612.90
7 39-2015 10/04/2015 9:00 10:15 Extraordinaria 1,612.90
8 46-2015 27/04/2015 15:00 16:15 Extraordinaria 1,612.90
9 49-2015 04/05/2015 10:00 11:30 Extraordinaria 1,612.90
10 79-2015 15/07/2015 13:00 13:50 Extraordinaria 1,612.90
11 81-2015 20/07/2015 14:00 15:15 Extraordinaria 1,612.90
12 85-2015 13/08/2015 14:00 16:00 Extraordinaria 1,612.90
13 91-2015 14/08/2015 10:00 12:00 Extraordinaria 1,612.90
14 99-2015 04/09/2015 10:00 11:30 Extraordinaria 1,612.90
15 143-2015 28/12/2015 14:00 14:45 Extraordinaria 1,612.90
TOTAL 24,193.50
Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, Articulo
44. Remuneraciones especiales, establece: “Los cargos de sindico y concejal son
de servicio a la comunidad, por lo tanto de prestacion gratuita, pero podran ser
remunerados por el sistema de dietas por cada sesion completa a la que asista,
siempre y cuando la situacion financiera lo permita y lo demande el volumen de
trabajo, debiendo en todo caso, autorizarse las remuneraciones con el voto de las
dos terceras (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo Municipal.
El alcalde y secretario tendran derecho a iguales dietas que las establecidas para
sindicos y concejales, cuando las sesiones se celebren en horas o dias
inhabiles...”

Causa

Incumplimiento de la normativa vigente, por parte del Alcalde Municipal y
Secretario Municipal, al cobrar dietas por sesiones del Concejo Municipal en horas
habiles de trabajo.
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Efecto
Menoscabo a las arcas municipales al pagar dietas que no cumplen con la
normativa.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Secretario
Municipal, a efecto que le den cumplimiento a lo que establece la normativa para
el cobro de dietas.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, y José Gilberto Oliva Girdn, quienes fungieron como Alcalde
Municipal y Secretario Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Las sesiones extraordinarias del Concejo Municipal, se realizaron en horarios
inhabiles; lamentablemente en las sesiones mencionadas en el hallazgo, por error
involuntario, la secretaria que redacté las Actas correspondientes, les consigno
horario habil; siendo lo correcto horario inhabil.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal y Secretario Municipal, porque
en la documentacion proporcionada a la Comisidn de Auditoria, las actas descritas
en la condicién del presente hallazgo tienen horario habil de trabajo, razén por la
cual los responsables no podian cobrar las dietas correspondientes.

Acciones Legales y Administrativas

Informe de Cargos Confirmados, de conformidad a Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
No. 192-2014, Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 58, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE 24,193.50
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE GILBERTO OLIVA GIRON 24,193.50
Total Q. 48,387.00
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Hallazgo No. 9
Deficiencia en la documentacion de respaldo

Condicién

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar el
programa 01 Actividades Centrales, Actividad 004, Servicios Administrativos
Financieros, renglon 029 Otras remuneraciones de personal temporal, por valores
de Q792,742.25, Q124,874.88 y Q193,135.00, para un total de Q1,110,752.13,
segun planillas, estableciéndose que no se comprobé el gasto con documentaciéon
de legitimo abono, para el pago de las planillas se emitieron cheques a nombre de
la Municipalidad de La Gomera, los que fueron endosados y cobrados por el
Tesorero Municipal, procediendo al pago en efectivo a las personas, se pagaron
remuneraciones sin suscripcién de contrato y se elaboraron 32 contratos con las
deficiencias siguientes:

1. En ninguna clausula del contrato indica si los servicios contratados son de
caracter técnico o profesional.

2. Falta de aprobacién por parte de la autoridad superior.

3. Dentro del contrato no existe descripcion del objeto del mismo, tampoco

indica que el acto contractual no crea relacion laboral entre las partes. El

contrato tiene todos los perfiles como de un puesto o empleo permanente.

No existe documentacion que acredite la preparacion técnica recibida.

No existe informe de los resultados o producto final del contrato.

Los contratistas no caucionaron mediante fianza de cumplimiento.

Dentro del contrato no existe ninguna clausula que indique que las personas

contratadas no tienen derecho a ninguna de las prestaciones de caréacter

laboral de acuerdo a la ley.

8. En la clausula tercera de los contratos indica que el trabajador devengara
por sus servicios en forma mensual.

9. Dentro de las clausulas de contrato no esta descrita la obligacion que tienen
las personas contratadas de rendir informes periddicos del avance de los
servicios para los que fueron contratados.

No ok

Criterio

Las Normas para la Contratacion de Servicios Técnicos y Profesionales con cargo
al Renglon Presupuestario 029, Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas
Publicas, Contraloria General de Cuentas y Oficina Nacional de Servicio Civil,
establece: “Para la Contratacion de Servicios Técnicos y Profesionales con cargo
al renglén presupuestario 029, “Otras Remuneraciones de Personal Temporal”,
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por parte del Sector Publico, que comprende los Organismos del Estado, sus
entidades autonomas y descentralizadas, las municipalidades del pais, La
Universidad de San Carlos de Guatemala, las empresas publicas estatales o
municipalidades, ademas de los requisitos que establece la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica y su Reglamento,
Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92 del 22 de diciembre de 1992, se
observaran las siguientes normas: | En ningln caso las personas a contratarse
pueden iniciar la prestacion del servicio antes de que el contrato haya sido
aprobado por la autoridad superior que corresponda, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. No se reconocera ni se legalizar4d pago alguno, si los servicios no
hubieren sido prestados conforme a lo preceptuado por el articulo 13, numeral 3
de la Ley Orgéanica del Presupuesto. Il En el texto de cada contrato suscrito
debera indicarse, que los servicios contratados son de caracter técnico o
profesional universitario segun el caso, haciendo una descripcion detallada del
objeto del contrato. Ademas que el acto contractual no crea relacién laboral entre
las partes, por cuanto la retribucidn acordada por los servicios no es para ningun
puesto, empleo o cargo publico, en concordancia a lo previsto por los articulos
2027 y 2028 del Cédigo Civil, Decreto Ley Numero 106. “...V Los técnicos no
universitarios deberan acreditar, previamente al acto contractual, la preparacion
técnica recibida, mediante constancia certificada extendida por las instituciones
tecnolégicas autorizadas por el Gobierno o bien acreditar satisfactoriamente
suficiente experiencia en la rama técnica que se trate...” VI “ La contratacion de
servicios técnicos y profesionales con cargo al renglén presupuestario referido,
solamente se autorizara cuando tales servicios no pueden ser desempefiados por
empleados regulares y siempre que pueda determinarse su costo total, el plazo y
el producto final y que la actividad a realizarse no tenga caracter de permanente, a
criterio de la autoridad contratante.” VII “ Las personas contratadas con cargo al
renglon presupuestario mencionado, no tiene el caracter de “Servidores publicos”
de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 4°. De Ley de Servicio Civil, por
lo que debe quedar claramente estipulado en el contrato respectivo que dichas
personas no tienen derecho a ninguna de las prestaciones de caracter laboral que
la Ley otorga a los servidores publicos tales como: la indemnizacién, vacaciones,
aguinaldo, bonificaciones, pago de tiempo extraordinario, licencias, permisos, etc.;
ademas, no se les hara ningun descuento para el Fondo de las Clases Pasivas
Civiles del Estado, del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ni el
descuento, a que se refiere el Decreto No. 81-70 del Congreso de la Republica,
exceptuandose las retenciones ordenadas por los tribunales de justicia, no
estando en consecuencia amparadas por ninguna de las estipulaciones del Cadigo
de Trabajo...” IX “El costo de la contratacion, se hara por una cantidad global y su
amortizacion puede hacerse mediante pagos parciales por periodos regulares, de
acuerdo al avance de los trabajos, circunstancias que deben quedar claramente
establecidas en el contrato.” X “ A las personas contratadas con cargo al renglén
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presupuestario citado puede eventualmente asignarseles local, equipo y personal
de apoyo para el mejor desempefio en la prestacion de sus servicios y siempre
gue dichas circunstancias queden expresamente establecidas en el contrato
respectivo. “ XlI Las personas contratadas con cargo al renglén referido no
necesariamente deben observar la jornada u horario de trabajo de la dependencia
contratante, toda vez que la evaluacién de sus servicios se har4 en base a los
resultados parciales o finales de su gestion.” Xll “Debe establecerse en el texto del
contrato, la obligacion que tienen las personas contratadas de rendir informes
periddicos del avance de los servicios encomendados, asi como un informe final
acompafado del producto o resultado de la prestacién de sus servicios.” Xl “Es
responsabilidad de las autoridades contratantes, velar porque en los contratos que
se suscriban, se estipule en clausula especial que el impuesto al valor agregado
(IVA), debe quedar incluido dentro del monto a que se ascienda la prestacion de
los servicios contratados en dichos instrumentos. De conformidad con lo dispuesto
en la ley de la materia.” XVII “Los funcionarios o empleados que infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Circular y las disposiciones contenidas a este
respecto en el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica y su
reglamento, quedan obligados a responder por el pago o por el compromiso que
hubieren contraido, segun el caso, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad
gue les corresponda.”

El Decreto Niumero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 134. Responsabilidad, establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacion
de recursos, gastos y desembolsos, hacen responsable administrativa o
penalmente en forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y
autorizaron si fuera el caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a
los intereses municipales, se hara efectiva la responsabilidad de quienes
concurran a calificar favorablemente una fianza en resguardo de los intereses
municipales si el tiempo de admitirla, el fiador resultare notoriamente incapaz o
insolvente, comprobando fehacientemente.”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 7. Funcionarios
Publicos, establece: “Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo
4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones, facultades
y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurren en el ejercicio de su cargo”.

Articulo 10. Responsabilidad penal establece: “Genera responsabilidad penal la
decision, resolucion, accidon u omision realizada por las personas a que se refiere
el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan
delitos o faltas.”
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Causa

El Alcalde Municipal, incumplié la normativa legal, al autorizar y suscribir contratos
individuales sin llenar los requisitos que estipula la Ley y el Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, el Tesorero Municipal y el
Encargado de Tesoreria, realizaron pagos sin la comprobacion del gasto con
documentos de legitimo abono y cobraron andmalamente cheques emitidos a
nombre de la Municipalidad.

Efecto
Pago de remuneraciones sin base legal y sin comprobacion con documentacion de
legitimo abono, en perjuicio de los intereses de la Municipalidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal, al Tesorero Municipal y al
Encargado de Tesoreria, a efecto que, cumplan con los requisitos establecidos en
la legislacion y normativa vigente, para la contratacion de personal por medio del
renglén 029 Otras remuneraciones de personal temporal y la comprobacion del
gasto con documentacién de legitimo abono.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Ricardo Avendano Urias, Edgar Marroquin Ramos y Carlos
Enrique Ovares Hernandez, quienes fungieron como Alcalde Municipal, Director
de Administracién Financiera Integrada Municipal, Tesorero Municipal y
Encargado de Tesoreria, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Derivado de lo anterior se puede comentar lo siguiente:

En efecto se realizaron contratos con algunas deficiencias como las enumeradas
por la comision de Auditoria Gubernamental.

El hecho de que existan estas deficiencias en los contratos, se debe a que entre
los empleados que figuran en las planillas del renglén 029 “Otras remuneraciones
de personal temporal” hay personas que se les apoya por ser estudiantes y llegan
a realizar su EPS en varias ramas educativas; Conserjes, Vectores (Empleados
del Ministerio de salud que vacunan) Conserjes, Voluntarios, bomberos, Limpieza,
Apoyo por tercera edad, Apoyo Administrativo, Reinas de belleza, Asesores de
programas educativos, Trabajos varios, Fisioterapistas, etc.

Los empleados son personas reales, y se puede observar la firma de cada uno de
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ellos en las planillas de pago.

El registro de los pagos de las planillas estan en el sicoin gl.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Tesorero Municipal y Encargado de Tesoreria,
porque los responsables no presentaron documentacion de legitimo abono para
comprobar el gasto, el Tesorero Municipal procedié a cobrar cheques emitidos a
nombre de la Municipalidad. Asi mismo aceptan que los contratos fueron suscritos
con deficiencias. Presentaron fotocopias de planillas de “Bombas y Trabajos
Varios”, documentos que no cumplen con medidas de control interno y no tienen
nombres y firmas de funcionarios y empleados que hayan participado en el control,
elaboraciéon, aprobacién y autorizacion de los desembolsos por parte de la
Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-215-2016, presentada ante el Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 1,110,752.13
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
MONTEPEQUE
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS
MUNICIPAL
ENCARGADO DE TESORERIA CARLOS ENRIQUE OVARES HERNANDEZ
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS
Total Q. 1,110,752.13

Hallazgo No. 10
Préstamos otorgados a las municipalidades con prohibicion legal

Condicién

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al revisar la
cuenta contable 6121 intereses y comisiones correspondientes al periodo 2015,
se establecio la contratacion de financiamiento por medio de sobregiros en cuenta
de depdsitos monetarios, con autorizacion del Concejo Municipal, con el Banco
Crédito Hipotecario Nacional, Cuenta No. 02-001-000671-5 por la cantidad de
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Q29,786,175.00 pagandose una tasa de interés del 33 % anual, por la cantidad de
Q834,257.64 sobrepasando la tasa de Interés establecida por el Banco de
Guatemala y con el Banco de Desarrollo Rural, S.A. Cuenta No. 3306003164, por
la cantidad de Q8,217,753.53 pagandose una tasa de interés del 18% por la
cantidad de Q124,112.36. El valor total del financiamiento fue de Q38,003,928.53
y los interés por un total de Q958,370.00. Estos préstamos temporales fueron
utilizados para el pago de salarios y gastos de funcionamiento.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal,
Articulo 112. Principio general de capacidad de pago, establece: “El
endeudamiento de las municipalidades en ningun caso, debera exceder su
capacidad de pago. Se entendera por capacidad de pago para cualquier ano, el
limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto de gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda.”

Articulo 127, Determinacion del monto de egresos. En ningun caso el monto fijado
por concepto de egresos podra ser superior al de los ingresos previstos, mas la
suma disponible en caja por economia 0 superavit de ejercicios anteriores,
establece: “El presupuesto de ingresos y egresos podra ser ampliado durante el
ejercicio por motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos
extraordinarios, préstamos, empréstitos, donaciones, nuevos arbitrios, o por
modificacién de los mismos, tasas, rentas y otras contribuciones locales. Al
ampliarse el presupuesto con el saldo de caja o cualquier otro ingreso estacional o
eventual, estos no deben aplicarse al aumento de sueldos o salarios, la creacién
de plazas o gastos corrientes permanentes.”

Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Republica, Reformas al Cdodigo
Municipal, Articulo 113. Reformado por el Articulo 32, establece: “Otros requisitos
y condiciones de los préstamos internos y externos. En la contratacion de
préstamos internos y externos es necesario, ademas, que: 1. El producto se
destine exclusivamente a financiar la planificacion, programacion, y ejecucion de
obras o servicios publico municipales, o a la ampliacién, mejoramiento y
mantenimiento de los existentes. 2. Sea acordada con el voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo Municipal. Los
préstamos externos y las emisiones de titulos y valores, tanto en el mercado
interno como externo, deberan ser canalizados por el Ministerio de Finanzas
Publicas y estar sujetos a la Politica de endeudamiento establecida por el Estado
para el sector publico... 5. La tasa de interés que se contrate para los préstamos
con el sistema financiero regulado, no debe exceder la tasa activa promedio de
interés, reportada por el Banco de Guatemala.
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El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 7. Funcionarios
Publicos, establece: “Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo
4 de esta ley, estan obligados a desempefar sus deberes, atribuciones, facultades
y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurren en el ejercicio de su cargo”.

Articulo 10. Responsabilidad penal establece: “Genera responsabilidad penal la
decision, resolucion, accidon u omision realizada por las personas a que se refiere
el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan
delitos o faltas.”

Causa

El Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal y Tesorero Municipal no cumplieron con lo establecido en la
Ley, al haber tramitado préstamos temporales (sobregiros) para gastos de
funcionamiento.

Efecto
Falta de inversion en proyectos de formacion de capital en beneficio de la
poblacion, al destinar los recursos de inversion para gastos de funcionamiento.

Recomendacioén
El Concejo Municipal, el Alcalde Municipal, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y el Tesorero Municipal deben cumplir la normativa
legal, evitando la desviacién de los fondos de inversion hacia gastos de
funcionamiento.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores Francisco Javier
Vasquez Montepeque, Angel Alfredo Rosales Jurado, Samuel Estuardo Coronado
Reyes, Rafael Lopez Flores, Noé de Jesus Muralles Valenzuela, Martin
Castellanos Estrada, Ricardo Gémez Garcia, Raul Sisneros Grijalva, José Ricardo
Avendano Urias y Edgar Marroquin Ramos, quienes fungieron como Alcalde
Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Concejal Quinto, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Inicialmente cabe aclarar que la Municipalidad de la Gomera, Escuintla, no realizd
préstamos, lo que realizé fueron sobregiros o anticipos a Aportes de Gobierno
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Central, por lo que el criterio establecido en este Hallazgo no es aplicable a la
Municipalidad de la Gomera, Escuintla.

Se reviso el reporte de ingresos consolidado por rubros en el cual se establecid
que la municipalidad si tiene capacidad de pago.

La tasa de interés que se pagd al CHN del 33% estaba autorizada a la fecha de
solicitar el sobregiro bancario.

Se solicitaron estos anticipos a aportes de Gobierno Central, debido a que era
necesario solventar los pagos a proveedores y sueldos.

Por lo anterior se solicita que por favor, dicho hallazgo sea desvanecido, ya que
los criterios no son aplicables.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal
Cuarto, Concejal Quinto, Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Tesorero Municipal, porque al revisar la cuenta contable 6121
intereses y comisiones correspondientes al periodo 2015, se establecié la
contratacion de financiamiento por medio de sobregiros en cuenta de depdsitos
monetarios, con autorizacién del Concejo Municipal, utilizando los recursos para el
pago de salarios y gastos de funcionamiento.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-282-2016, presentada ante el Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 38,003,928.53
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
MONTEPEQUE
SINDICO PRIMERO ANGEL ALFREDO ROSALES JURADO
SINDICO SEGUNDO SAMUEL ESTUARDO CORONADO REYES
CONCEJAL PRIMERO RAFAEL (S.O.N.) LOPEZ FLORES
CONCEJAL SEGUNDO NOE DE JESUS MURALLES VALENZUELA
CONCEJAL TERCERO MARTIN (S.0.N.) CASTELLANOS ESTRADA
CONCEJAL CUARTO RICARDO (S.0.N.) GOMEZ GARCIA
CONCEJAL QUINTO RAUL (S.0.N.) SISNEROS GRIJALVA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS
MUNICIPAL
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS
Total Q. 38,003,928.53
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Hallazgo No. 11
Endeudamiento Municipal para gastos de funcionamiento e inversiéon

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, se establecié que
al 31 de diciembre de 2015, quedaron deudas pendientes de cancelar, operadas
en el Sistema SICOINGL siendo las siguientes: 1) Préstamos a largo plazo
Q4,357,883.56 y otras cuentas por pagar (1.G.S.S.) Q1,095,094.84 que hacen un
total de Q5,452,978.40. También se determin6 que existen deudas no registradas
en el SICOINGL, por los siguientes conceptos: 1) Cuentas por pagar a
proveedores, Q3,181,662.10; 2) Sueldos y Salarios (Octubre/Diciembre 2015)
Q4,970,950.00 que hacen un total de Q8,152,612.10, presentando una deuda total
de Q13,605,590.50.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 112. Principio general de capacidad de pago. Indica: “El
endeudamiento de las municipalidades en ningun caso, debera exceder su
capacidad de pago. Se entendera por capacidad de pago para cualquier ano, el
limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto de gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda.”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 7.
Funcionarios Publicos, establece: “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica
de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurren en el ejercicio de su cargo”.

El Articulo 10. Responsabilidad penal establece: “Genera responsabilidad penal la
decision, resolucion, accion u omision realizada por las personas a que se refiere
el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan
delitos o faltas.”

Causa

El Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal y Tesorero Municipal se sobre limitaron en los gastos,
contrayendo obligaciones para la Municipalidad mas alla del periodo administrativo
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que les correspondia, por lo cual incumplieron la normativa al dejar deudas a la
actual Corporacion Municipal Evidenciando la falta de una adecuada formulacion y
ejecucion presupuestaria.

Efecto
El exceso de endeudamiento, limita el funcionamiento de la Municipalidad en la
prestacion de servicios a la poblacion.

Recomendacion

El Concejo Municipal, el Alcalde Municipal y el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y el Tesorero Municipal al momento de realizar la
formulacion y ejecucion del presupuesto, deben cumplir las normas legales
establecidas y cumplir con el presupuesto formulado de acuerdo con sus ingresos
y egresos definidos.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores Francisco Javier Vasquez
Montepeque , Angel Alfredo Rosales Jurado, Samuel Estuardo Coronado Reyes,
Rafael Lépez Flores, Noé de Jesus Muralles Valenzuela, Martin Castellanos
Estrada, Ricardo Gomez Garcia, Raul Sisneros Grijalva, José Ricardo Avendafio
Urias y Edgar Marroquin Ramos, quienes fungieron como Alcalde Municipal,
Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal
Tercero, Concejal Cuarto, Concejal Quinto, Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

1. “Se reviso el reporte de ingresos consolidado por rubros en el cual se
establecio que la municipalidad si tiene capacidad de pago.

2. Estos gastos fueron necesarios, ya que la Municipalidad no puede dejar de
prestar la funcidén publica (servicios publicos), de acuerdo al Articulo 68 del
Decreto 12-2002 Cdédigo Municipal, “Competencias propias del Municipio” y
Articulo 72 del mismo Decreto, “Servicios publicos municipales”.

3. Las deudas son de la instituciéon y aunque haya deuda en un periodo de
Gobierno Municipal, éstas se hacen del conocimiento de las nuevas
autoridades para que éstas cumplan con los pagos correspondientes y
salden dichas cuentas por pagar. Prueba de ello es el Acta de transicion del
Gobierno Municipal del periodo 2012-2016 al Gobierno Municipal 2016-2020,
en la cual las nuevas autoridades aceptan la deuda y se hacen responsables
de su pago. Se adjunta copia del Acta de Transicion respectiva.

4. Es normal que cada Autoridad saliente deje deuda y que sea reconocida por
la Autoridad entrante, eso sucede en todas las Municipalidades del pais y
prueba de ello es que el modelo de Acta que la Contraloria General de
Cuentas proporciona para su utilizacion en el proceso de transicion, tiene
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incluida la literal “G” COMPROMISOS CONTRACTUALES Y
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO. donde se debe colocar las
deudas que quedan pendientes.

5. El ultimo aporte constitucional de la corporacién saliente; asi como el aporte
de la portuaria que se recibe anualmente también fue entregado a la nueva
corporacion lo cual permitiria saldar parte de las deudas pendientes.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque se confirmd que la deuda sobrepasé la capacidad
de pago de la Municipalidad y se comprometieron la finanzas de la administracién
actual y los comentarios emitidos por los responsables no estan basados en
normas vigentes que regulan el endeudamiento interno y externo. Asimismo, la
Comisién de Auditoria verifico de acuerdo a la ejecucion consolidada de egresos
por tipo de presupuesto, que el total de lo ejecutado al 31 de diciembre de 2015
fue superior a los ingresos consolidados por rubro.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-219-2016, presentada ante el Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 13,605,590.50
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
MONTEPEQUE
SINDICO PRIMERO ANGEL ALFREDO ROSALES JURADO
SINDICO SEGUNDO SAMUEL ESTUARDO CORONADO REYES
CONCEJAL PRIMERO RAFAEL (S.O.N.) LOPEZ FLORES
CONCEJAL SEGUNDO NOE DE JESUS MURALLES VALENZUELA
CONCEJAL TERCERO MARTIN (S.0.N.) CASTELLANOS ESTRADA
CONCEJAL CUARTO RICARDO (S.0.N.) GOMEZ GARCIA
CONCEJAL QUINTO RAUL (S.0.N.) SISNEROS GRIJALVA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS
MUNICIPAL
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS
Total Q. 13,605,590.50

Hallazgo No. 12
Fraccionamiento en la adquisicion de bienes y/o servicios

Condicion
En el Programa 11 Salud y Ambiente, Proyecto 003 Dragado de cauce Rio
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Coyolate, Aldea Cerro Colorado, La Gomera Escuintla, por valor de Q243,214 .29
y Proyecto 007 Dragado de Cauce Rio el Salton Aldea El Terrero, La Gomera,
Escuintla por valor de Q1,338,571.49, por valor total de Q1,581,785.78, se
establecié segln muestra seleccionada, que se realizaron contratacion de
servicios de dragado existiendo fraccionamiento, como se detalla a continuacion:

Proyecto 003 Dragado de cauce Rio Coyolate, Aldea Cerro Colorado
(Expresado en Quetzales)
Partida Valor con Valor sin
Programatica | Expediente Proveedor Factura Fecha ILV.A LLV.A.
11 00 003 001
000 154 ARC CONSTRUCCION RIVERA ROSARIO, JUAN,RAMON, NIT:
21-0101-0001 2271 45075875 307 16/07/2012 69,600.00 62,142.86
11 00 003 001
000 154 ARC CONSTRUCCION RIVERA ROSARIO, JUAN,RAMON, NIT:
21-0101-0001 1976 45075875 300 10/03/2015 67,200.00 60,000.00
1100 003 001
000 154 ARC CONSTRUCCION RIVERA ROSARIO, JUAN,RAMON, NIT:
21-0101-0001 1781 45075875 294 15/01/2015 67,200.00 60,000.00
Totales 204,000.00 182,142.86
Proyecto 007 Dragado de Cauce Rio el Saltén Aldea El Terrero
(Expresado en Quetzales)

Partida Valor con Valor sin
Programatica | Expediente Proveedor Factura Fecha ILV.A LV.A.
1100 007 001
000 154 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
31-0151-0001 1925 NIT: 36270474 85 06/02/2015 68,400.00 61,071.43
1100 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2052 NIT: 36270474 87 21/04/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2053 NIT: 36270474 90 23/04/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2062 NIT: 36270474 94 24/04/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2063 NIT: 36270474 97 27/04/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2088 NIT: 36270474 103 30/04/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2094 NIT: 36270474 107 04/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2095 NIT: 36270474 110 04/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2112 NIT: 36270474 113 06/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2113 NIT: 36270474 117 06/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2134 NIT: 36270474 120 11/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173
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42-0161-0019 2135 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR 123 11/05/2015 69,600.00 62,142.86
NIT: 36270474
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2136 NIT: 36270474 126 14/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2137 NIT: 36270474 129 14/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2174 NIT: 36270474 132 25/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2205 NIT: 36270474 140 02/06/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2206 NIT: 36270474 138 25/05/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2207 NIT: 36270474 143 15/06/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2213 NIT: 36270474 145 19/06/2015 47,200.00 42,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2215 NIT: 36270474 148 19/06/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2223 NIT: 36270474 151 01/07/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2226 NIT: 36270474 154 06/07/2015 69,600.00 62,142.86
11 00 007 001
000 173 CONSTRUCTORA LEMUS, LEMUS,BARRERA, MYNOR ELEAZAR
42-0161-0019 2264 NIT: 36270474 159 16/07/2015 60,000.00 53,571.43
Totales 1,567,600.00 | 1,399,642.92
Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 43, indica: “La contratacién que se efectle en un solo acto, con
una misma personay por un precio de hasta noventa mil Quetzales (Q.90,000.00),
se realizara bajo la responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad
administrativa superior de la entidad interesada, tomando en cuenta el precio,
calidad, plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses del
Estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas, siguiendo el procedimiento
gue establezca dicha autoridad. Todas las entidades contratantes que se
encuentren sujetas a los procedimientos establecidos en la presente Ley, que
realicen compra directa, deben publicar en GUATECOMPRAS, como minimo, la
siguiente informacién: a) Detalle del bien o servicio contratado. b) Nombre o
Razon Social del proveedor adjudicado. ¢) Monto adjudicado. Cuando la compra
directa sea menor de diez mil Quetzales (Q.10.000.00), no quedan obligados a
cumplir con dicha publicacién en GUATECOMPRAS."

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la citada Ley en su articulo
55 establece: “Fraccionamiento. Se entiende por fraccionamiento cuando
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debiendo sujetarse la negociacion por su monto, al procedimiento de licitacién o
cotizacion, se fraccione deliberadamente con el propésito de evadir la practica de
cualquiera de dichos procedimientos”.

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal al no cumplir con lo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto
Falta de transparencia en la contratacién de servicios de dragado, lo que no
permitié cotizar o licitar con mas contratistas para obtener mejores precios.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y al Tesorero Municipal para que
cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Ricardo Avendafo Urias y Edgar Marroquin Ramos quienes
fungieron como Alcalde Municipal, Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“El Municipio de la Gomera, Escuintla, es muy vulnerable durante la época de
invierno, debido a lo copioso de las lluvias, por esta razon se hace necesario
realizar dragados en los rios para evitar inundaciones que provocan
enfermedades, destruccion de viviendas, de calles, carreteras y puentes, ademas
de deslaves en los cerros.

Estos gastos fueron necesarios, ya que la Municipalidad no puede dejar de prestar
la funcién publica (servicios publicos), de acuerdo al Articulo 68 del Decreto
12-2002 Cddigo Municipal, “Competencias propias del Municipio” y Articulo 72 del
mismo Decreto, “Servicios publicos municipales”. A efecto que las poblaciones
vulnerables y siendo la Gomera un municipio de los cinco costeros con las
mayores amenazas inundaciones.

Se contratdé al mismo Constructor debido a que este tipo de trabajos son por
emergencia normalmente y no se tenia otro proveedor que pudiera prestar el
servicio de forma inmediata, otorgando crédito y con la maquinaria adecuada y
necesaria para realizar dichos dragados.
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En base a la ley de Contrataciones del Estado, no fue necesario una cotizaciéon o
licitacion, toda vez, que la ejecucion del proyecto, si bien es cierto se ejecutd a
través del mismo proveedor, se realizé en diferentes meses, y se desconocia las
emergencias que provocaria el invierno y no se iba a cotizar o licitar, pues
corresponde a eventos subsecuentes de la naturaleza. EI monto del servicio no
supero el establecido para una cotizacion o una licitacion.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y el Tesorero Municipal, porque obviaron los
procedimientos de cotizacion vy licitacién para la erogacion de los gastos de los dos
proyectos, de conformidad con la Ley.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ 39,544.64

MONTEPEQUE

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 39,544.64

MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS 39,544.64

Total Q. 118,633.92

Hallazgo No. 13
Falta de documentos de respaldo

Condicion

En el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 004, Servicios Administrativos
y Financieros; Programa 11 Salud y Ambiente, Actividad 001, Agua Potable y
Programa 12 Red Vial, Actividad 001 Conservacién Calle 1A 2Ay 3A calle Colonia
el Porvenir la Gomera, Escuintla; al evaluar la muestra seleccionada de la
documentacion de egresos, se determiné que dentro de la documentacion de
soporte de los expedientes descritos a continuacién, no se encuentra ningun
documento que justifique a quienes fueron distribuidos y para qué actividad se
utilizaron los servicios e insumos adquiridos. El total asciende a Q1,308,008.50.

Programa 01 Actividades Centrales
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Partida
Programatica

Expediente No.

Renglon

Factura No.

Proveedor

Valor Factura

01 00 000 004

15527 15503
15345 15389

000 262 262 Combustibles 15294 15317 Gasolinera Vista

22-0101-0001 530 y Lubricantes 15416 15365 Hermosa 10,861.50

01 00 000 004 294, Utiles

000 294 deportivos y Fabrica de

32-0151-0001 429 recreativos 3927 Trofeos, San José 8,050.00

277 276 258 274

01 00 000 004 196 Servicios de | 302 252 264 213 Tienda 'y

000 196 atencion y | 214 215 220 233 Transportes Las

32-0151-0001 1743 y 2306 protocolo 234 Palmas 19,988.00

01 00 000 004 296 Servicios de

000 196 atencion y

32-0151-0001 1746 protocolo 74 Disco Powe music 16,830.00

01 00 000 004 Comedor y

000 211 21 Alimentos Refresqueria

32-0151-0001 425 para personas 302 Mima 9,000.00

01 00 000 004

000 211 211 Alimentos

32-0151-0001 437 para personas 436, 437 y 439 Antojitos la Gata 6,000.00

01 00 000 004

000 211 211 Alimentos

32-0151-0001 428 para personas 370 Kz Jennifer 1,898.00

01 00 000 004

000 141 141, Transporte Transportes Don

31-0151-0001 2275 de personas 2 Francisco 40,000.00

01 00 000 004

000 183

32-0151-0001 1719 Servicios juridicos 1272 Oficina Juridica 40,000.00

Capillas de

01 00 000 004 417 443 54 55 60 velacion y

000 426 426 Gastos de| 51542131545 funerales Los

32-0151-0001 1722 entierro 52 546 53 Cedros 18,500.00

01 00 000 004 196 Servicios de

000 196 atencién y

32-0151-0001 1723 protocolo 41y 42 Alquifiestas Janis 11,956.00

01 00 000 004

000 141 141, Transporte

32-0151-0001 1724 de personas 155,110y 109 Transportes Veliz 13,925.00
TOTAL 197,008.50

Programa 11 Salud y Ambiente

Partida
Programatica Expediente No. Renglon Factura No. Proveedor Valor Factura

154
Arrendamiento de

11 00 004 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes

22-0101-0001 1760 construccion. 438 Marroquin 18,000.00
154
Arrendamiento de

11 00 005 001 maquinaria y

000 154 equipo de Constructora

32-0101-0015 1734 construccion. 216 Lépez 45,000.00
154

Arrendamiento de

bl
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11 00 007 001 magquinaria y

000 154 equipo de Mirco

32-0101-0006 1735 construccion. 759 Construcciones 45,000.00
154
Arrendamiento de Constructora y

11 00 005 001 maquinaria y Maquinaria

000 154 equipo de Sandoval

31-0151-0002 1889 construccion. 291 COMASA 69,000.00
154
Arrendamiento de Constructora y

11 00 004 001 maquinaria y Maquinaria

000 154 equipo de Sandoval

22-0101-0001 1975 construccion. 296 COMASA 67,200.00
154
Arrendamiento de

11 00 004 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes

22-0101-0001 1760 construccion. 438 Marroquin 18,000.00
154
Arrendamiento de

11 00 007 001 maquinaria y

000 154 equipo de Mirco

32-0101-0006 1735 construccion. 759 Construcciones 45,000.00
154
Arrendamiento de

11 00 003 001 maquinaria y Trabajos de

000 154 equipo de Construccion

21-0101-0001 1924 construccion. 289 Manantial 69,000.00
154
Arrendamiento de

11 00 003 001 maquinaria y

000 154 equipo de Constructora

21-0101-0001 1890 construccion. 123 Tobmed 69,000.00
154
Arrendamiento de

11 00 005 001 maquinaria y

000 154 equipo de Constructora

31-0151-0002 1973 construccion. 680 Guatemalateca 69,000.00

TOTAL 514,200.00
Programa 12 Red Vial
Partida
Programatica Expediente No. Renglon Factura No. Proveedor Valor Factura

154
Arrendamiento de

12 00 012 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes San

31-0151-0001 2386 construccion. 20 Juan 48,000.00
154
Arrendamiento de

12 00 012 001 maquinaria y

000 154 equipo de Constructora

32-0101-0018 1741 construccion. 81 Lemus 45,000.00
154
Arrendamiento de

12 00 014 001 maquinaria y Transportes y

000 154 equipo de Servicios

32-0101-0018 1730 construccion. 290 Agricolas Galvez 48,000.00
154
Arrendamiento de

bl
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12 00 007 001 maquinaria y

000 154 equipo de

31-0151-0001 1787 construccion. 215 Transportes Avila 67,800.00
154
Arrendamiento de

12 00 015 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes del

31-0151-0001 2434 construccion. 436 Pacifico 54,400.00
154
Arrendamiento de

12 00 011 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes del

31-0151-0001 1977 construccion. 440 Pacifico 66,000.00
154
Arrendamiento de

12 00 012 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes

31-0151-0001 2351 construccion. 142 Garcia 66,000.00
154
Arrendamiento de

12 00 012 001 maquinaria y Trabajos de

000 154 equipo de Construccién

31-0151-0001 1785 construccion. 282 Manantial 67,800.00
154
Arrendamiento de

12 00 011 001 maquinaria y Trabajos de

000 154 equipo de Construccién

31-0151-0001 1978 construccion. 295 Manantial 66,000.00
154
Arrendamiento de

12 00 007 001 maquinaria y

000 154 equipo de Transportes

31-0151-0001 1994 construccion. 387 Ramirez 67,800.00

TOTAL 596,800.00
Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 134. Responsabilidad, establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacion
de recursos, gastos y desembolsos, hacen responsable administrativa
o penalmente en forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y
autorizaron si fuera el caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a
los intereses municipales, se hara efectiva la responsabilidad de quienes
concurran a calificar favorablemente una fianza en resguardo de los intereses
municipales si el tiempo de admitirla, el fiador resultare notoriamente incapaz o
insolvente, comprobando fehacientemente.”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 7. Funcionarios
Publicos, establece: “Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo
4 de esta ley, estan obligados a desempeniar sus deberes, atribuciones, facultades
y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y las
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leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurren en el ejercicio de su cargo”.

Articulo 10. Responsabilidad penal establece: “Genera responsabilidad penal la
decision, resolucion, accion u omision realizada por las personas a que se refiere
el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan
delitos o faltas.”

Causa

El Alcalde Municipal, el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
y el Tesorero Municipal no comprobaron el destino de los servicios e insumos
adquiridos.

Efecto
Falta de transparencia en el destino de los servicios no personales y materiales y
suministros adquiridos en la municipalidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y al Tesorero Municipal a efecto
gue al momento de realizar pagos, se tenga la documentacién que ampare el
destino de los servicios y materiales y suministros adquiridos por la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Ricardo Avendano Urias y Edgar Marroquin Ramos quienes
fungieron como Alcalde Municipal, Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“Al revisar el hallazgo se detectd que existen algunos expedientes duplicados, tal
es el caso de los expedientes No. 1760 y 1735 del programa 11 Salud y Ambiente
y en el Programa 01 Actividades Centrales aparecen dos expedientes con el
mismo numero de facturas, dichos expedientes son los numeros 1743 y 2306.

Se revisaron las facturas de los expedientes respectivos y se verifico que la
mayoria tienen razonamiento donde se justifica a quienes fueron distribuidos y
para qué actividad se utilizaron los servicios e insumos adquiridos, como prueba
de ello se adjuntan dichos documentos.

Por lo anterior se solicita que se desvanezca el hallazgo No. 13, puesto que si se
cumplié con la normativa legal al justificar por medio de razonamientos el destino
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de cada uno de los gastos imputados.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y el Tesorero Municipal, porque cuando se
verificaron los expedientes no se encontraron los documentos que evidencien el
destino de los servicios y materiales y suministros. Ademas, las pruebas de
descargo presentadas no evidencian el uso y destino de los servicios y bienes
adquiridos.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-218-2016, presentada ante el Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 1,308,008.50
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
MONTEPEQUE
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS
MUNICIPAL
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS
Total Q. 1,308,008.50

Hallazgo No. 14
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

En el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 004, Servicios Administrativos
y Financieros; al evaluar la muestra seleccionada; de la documentacion de
egresos del periodo 2015 se determind la aplicacién incorrecta de renglones
presupuestarios de los expedientes siguientes:

Expediente

Factura No.

Fecha Factura

Aplicacién
Incorrecta

Aplicacién
Correcta

Valor

2079

434

28/11/2014

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

183 Servicios
juridicos

5,000.00

2079

444

31/12/2014

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

183 Servicios
juridicos

5,000.00

2079

462

31/01/2016

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

183 Servicios
juridicos

5,000.00

1762

10633

17/12/2014

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

299 Otros
materiales y
suministros

25,600.00

184 Servicios

bl
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1866

86

08/01/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

econdémicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

1949

88

12/02/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econdmicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

217

91

12/03/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econdémicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

270

93

16/04/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econémicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

2166

95

14/05/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econdmicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

2239

97

12/06/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econdmicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

2300

101

31/07/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econémicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

2394

105

17/09/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econdémicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

2394

106

17/09/2015

029 Otras
remuneraciones de
personal temporal

184 Servicios
econdmicos,
contables y de
auditoria

6,000.00

TOTAL

94,600.00

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 13 Metodologia Presupuestaria Uniforme, establece: “
Para la correcta y uniforme planificacién, formulacion, presentacion, aprobacion,
programacion, ejecucion, seguimiento, control, evaluacion, liquidacién y rendicion
de cuentas de los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio los
manuales siguientes: a) De Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala...”

El Acuerdo Ministerial No. 291-2012 del Ministerio de Finanzas Publicas, manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
establece: “Para que las entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Auténomas incluyendo las municipalidades, apliquen en el
proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las finanzas publicas,
debera observarse el uso y aplicacion del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico, cuyos clasificadores adicionalmente

bl
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forman parte del Sistema de Contabilidad integrada...” Clasificaciéon por Objeto del
gasto, 1. Descripcion, establece: La clasificacion por objeto del gasto constituye
una ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las
transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector publico aplica
en el desarrollo de su proceso productivo. Entre sus finalidades pueden
mencionarse: Permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios
que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones financieras
previstas. En el contexto de las interrelaciones con los demas clasificadores, el
presente clasificador se constituye en uno de los principales insumos para generar
clasificadores agregados. Posibilita el desarrollo de la contabilidad presupuestaria.
Permite ejercer el control interno y externo de las transacciones del sector publico.
Brinda informacion sobre los requerimientos de bienes y servicios que demanda el
sector publico para su gestidén. Para su disefio se han considerado los siguientes
objetivos: Permitir niveles de desagregacién en sus cuentas, para facilitar el
registro unico de todas las transacciones con incidencia econémico-financiera que
realizan las instituciones publicas. Servir como instrumento informativo para el
analisis y seguimiento de la gestion financiera. Servir como clasificador analitico
o primario del sistema de clasificaciones presupuestarias. Su estructura cuenta
con tres niveles: El primer digito corresponde al Grupo de Gasto, el segundo para
el Subgrupo y el tercero para el Renglon...”

Causa

Incumplimiento a lo normado, por parte del Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y la Encargada de Presupuesto y Contabilidad, relacionado
con la aplicaciéon de renglones presupuestarios de forma incorrecta.

Efecto
Registros incorrectos en la ejecucién de los renglones presupuestarios que implica
informacion distorsionada.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y a la Encargada de Presupuesto y Contabilidad
para que cumplan con la aplicacidn correcta de los renglones presupuestarios.

Comentario de los Responsables
En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores José Ricardo Avendafio
Urias y Flor de Maria Miranda Gameros, quienes fungieron como Director de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal y Encargada de Presupuesto y
Contabilidad, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifestaron:

“Se considera que en ningun momento se ha utilizado incorrectamente el renglén
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029 para el pago del auditor interno, debido a que el oficio de fecha 20 de marzo
de 2006, dirigido al Licenciado Joaquin Flores Espana, Subcontralor de probidad,
Encargado del Despacho, se menciona que para la contratacion del auditor
Interno, debe utilizarse el renglén 029, puesto que dicho profesional es contratado
temporalmente, sin relacion de dependencia, pero de forma habitual, trabaja bajo
un Plan Anual de Auditoria -PAA-, durante un periodo maximo de un afo,
presentando informes mensuales de sus actividades, siendo dotado de los
enseres y/o quipos para la realizacion de sus actividades.

En el caso de la aplicacién del renglon 029 para el pago de servicios juridicos, se
comenta que se aplico este renglon, debido a que al profesional se le doté de
enseres y equipo para la realizaciéon de sus actividades; asi mismo para el pago
de sus servicios presentaba facturas recurrentemente.

Los renglones 183 “Servicios Juridicos” y 184 “Servicios econdmicos contables y
de auditoria” son utilizados para los proveedores de servicios, ya que pertenecen
al grupo 100 de servicios personales, por lo tanto se usan para trabajos
especificos, durante un periodo de tiempo, y presentando un producto final, no
esta de forma constante o habitual en la institucién, no se le asigna enseres y/o
equipos, por lo que no se le considera parte del personal de la institucion.

En el caso de la utilizacion del renglon 029, en lugar del renglén 299, por error
involuntario se afecto el renglon no adecuado.”

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargada de Presupuesto y Contabilidad, porque no se aplicaron los
renglones presupuestarios de conformidad con el Acuerdo Ministerial No.
291-2012 del Ministerio de Finanzas Publicas, manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 2,522.62
ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD FLOR DE MARIA MIRANDA GAMEROS 2,050.00
Total Q. 4,572.62
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Hallazgo No. 15
Falta de memoria anual de labores

Condicion
En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla al verificar los
aspectos administrativos de la municipalidad, se determiné que no presento la
Memoria anual de labores del ano 2015, a las Entidades que establece el Cédigo
Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y sus
reformas, Articulo 84 Atribuciones del Secretario, establece: “Son atribuciones del
Secretario, las siguientes:.....d) Redactar la Memoria anual de labores y
presentarla al Consejo Municipal, durante la primera quincena del mes de enero
de cada afio, remitiendo ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso
de la Republica y al Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de
comunicacion a su alcance.”

Causa
Incumplimiento de la legislacion aplicable por parte del Secretario Municipal, al no
presentar la Memoria Anual de Labores.

Efecto
Al no presentar la memoria anual de labores del periodo, se limita la informacion
sobre la gestion municipal, creando dudas sobre su transparencia.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que
cumpla con la presentacion de la memoria anual de labores, durante el plazo
establecido en la Ley.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, el sefior José Gilberto Oliva Giron,
quien fungié como Secretario Municipal, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“En efecto no se presentd la memoria anual, pero en lo sucesivo se acataran las
disposiciones legales establecidas en el Decreto Numero 12-2002 “Cdédigo

Municipal y sus Reformas”, en su articulo 84.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla

h ol
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
A o ! Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015



Contraloria General de Cuentas 68 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Secretario Municipal, porque el responsable en
sus argumentos confirma que no se presentd la memoria anual de labores,
ratificando la deficiencia detectada por la Comision de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE GILBERTO OLIVA GIRON 2,922.93
Total Q. 2,922.93

Hallazgo No. 16
Inadecuado control de registro de bienes de Almacén

Condicion

Al evaluar el Area de Almacén de la Municipalidad de La Gomera, Departamento
de Escuintla, se establecido que el registro de los movimientos de almacén de
materiales y suministros, se han realizado en un libro de conocimientos, sin
autorizacion de la Contraloria General de Cuentas, asi mismo no se utilizan
constancias de ingresos a almacén 1-H y tampoco se utilizan requisiciones u otro
formato para el ingreso y despacho de los mismos.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Acuerdo Ministerial
86-2015, numeral 10, establece: “El almacén es el espacio fisico en el cual se
almacenan y se encuentran bajo custodia: materiales, utiles de escritorio, equipo,
vehiculos, maquinaria, mobiliario, y otros bienes de consumo, que por su
naturaleza, tiene que ser objeto de control y resguardo. ElI Almacén Municipal
debe contar con un Encargado, quien sera responsable de la custodia y control de
los bienes. El uso o manejo del almacén e inventario se inicia a partir de la
adquisicion, compra, donacion de bienes muebles inventariables y bienes
fungibles.”

Causa
Incumplimiento de controles de almacén por parte del Encargado de Almacén y
falta de supervision del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal.
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Efecto
Riesgo de pérdida de los materiales y suministros, por no tener adecuado registro
y control de ingresos y egresos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Encargado de Almacén para
que se cumplan los procesos establecidos para el area de almacén.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores José Ricardo Avendafio
Urias y Bagner Rodolfo Avila Ramirez, quienes fungieron como Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y Encargado de Almacén,
respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015, manifestaron:

“No se utilizaron los formularios respectivos de ingresos a almacén 1-H y tampoco
se utilizaron requisiciones u otro formato para el ingreso y despacho de los
mismos, pero en lo sucesivo se atendera lo establecido al respecto en el Manual
de Administracién Financiera Integrada Municipal, Acuerdo Ministerial 86-2015,
numeral 10.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargado de Almacén porque los responsables en sus argumentos
indican que no se han utilizado las constancias de ingresos a almacén 1-H y
tampoco se utilizaron requisiciones u otro formato para el ingreso y despacho de
los materiales y suministros, ratificando la deficiencia detectada por la Comision de
Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ~ JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 10,090.48
GUARDALMACEN BAGNER RODOLFO AVILA RAMIREZ 2,394.36
Total Q. 12,484.84
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Hallazgo No. 17

Incumplimiento del uso del Sistema para Unidades de Auditorias Internas
(SAG-UDAI)

Condicién

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, al evaluar la
Unidad de Auditoria Interna se determind que no se cumplié con utilizar el Sistema
de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI-,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Criterio

El Acuerdo Numero A 119-2011 Articulo 1. Utilizacion obligatoria del Sistema SAG
UDAI, establece: "Se establece el uso obligatorio del Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI, en todas las
Unidades de Auditoria interna de las entidades del sector publico no financiero
sujetas a fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, que incluye
a los Organismos del Estado y sus unidades ejecutoras, los fideicomisos
constituidos con fondos publicos, entidades descentralizadas, autébnomas, las
municipalidades y sus empresas; dicho sistema, comprende los mddulos que
permiten la planificacion, ejecuciéon y comunicacién de resultados de todas las
actividades llevadas a cabo por las Unidades de Auditoria Interna.”

Causa
La Auditora Interna no cumplié la normativa que regula el uso del Sistema de
Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI.

Efecto
No se tiene la informacion en la Contraloria General de Cuentas, para determinar
si se ha evaluado el control interno por parte de la Auditoria Interna.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno, para que se use el
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
SAG-UDAI.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, la Licenciada Olga Patricia del Aguila
Lopez, quien fungié como Auditora Interna, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:
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“En efecto no cumplié con esa normativa legal, no obstante se desarrollo el Plan
Anual de Auditoria, aprobado por el Concejo Municipal y se entregaron los
informes correspondientes, que obran en los archivos de la Municipalidad.

En adelante se dara cumplimiento a lo que establece el Acuerdo numero
A-119-2011, en su articulo 1 de la Contraloria General de Cuentas.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Auditora Interna, porque en los argumentos
expuestos indica que no se utilizé el Sistema SAG-UDAI, concerniente a la
Auditoria realizada en la Municipalidad, por lo que existié incumplimiento a la
normativa vigente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITORA INTERNA OLGA PATRICIA DEL AGUILA LOPEZ 1,500.00
Total Q. 1,500.00

Hallazgo No. 18
Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso

Condicion

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento Escuintla, al verificar el saldo de
la cuenta 1234 Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2015, se
establecié que existen saldos correspondientes a obras terminadas y pagadas de
afnos anteriores por valor de Q132,971,444.36, sin reclasificar contablemente.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Acuerdo
Ministerial No. 86-2015, 3. Area de Contabilidad, establece: “La contabilidad es la
técnica que permite llevar registro y control adecuado de las operaciones
economicas, con el proposito de dar a conocer en el momento oportuno la
situacion financiera de una entidad. A través de la informacién contable generada,
las autoridades podran hacer el analisis de la gestion que le permita tomar
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decisiones oportunas orientadas a la mejora continua y lograr una mayor
transparencia.

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
articulo 48. El Sistema de Contabilidad, establece: "El Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental lo constituye el conjunto de principios, érganos, normas
y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos
presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las
operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de
informacion destinadas a apoyar el proceso de toma e decisiones de la
administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la
comunidad sobre la marcha de la gestion publica. En los Gobiernos Locales el
registro de las operaciones econdmico-financieras se realiza a través del Sistema
de Contabilidad Integrada Municipal, que esta sujeto a los preceptos legales
emitidos para el efecto, y se rige por las normas, politicas y manuales que emita la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas , como
organo rector..”

Causa

Incumplimiento del proceso de registro contable por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, el Director de Planificacion
Municipal y la Encargada de Presupuesto y Contabilidad, al no realizar la
depuracion contable de la cuenta 1234, Construcciones en Proceso.

Efecto
La cuenta 1234 no refleja un saldo real, limitando su analisis e interpretacion, por
lo que no existe razonabilidad en el Balance General.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Director de Planificacién Municipal y Encargada de
Presupuesto y Contabilidad, para que procedan a la reclasificacion contable de la
cuenta.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefiores José Ricardo Avendafio
Urias, Emerson Anibal Bautista Alarcén y Flor de Maria Miranda Gameros,
quienes fungieron como Director de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal, Director Municipal de Planificacion y Encargada de Presupuesto y
Contabilidad, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, manifestaron:

“Con fecha 04/02/2015 fue solicitado mediante oficio 12-2015 al Encargado de la
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Direccion Municipal de Planificacion Emerson Anibal Bautista Alarcon, el listado de
proyectos cancelados financieramente y terminados en su obra fisica durante el
ejercicio fiscal 2014, asi mismo adjuntar en el detalle copia del acta de recepcién
de la obra o bien del acta de liquidacion.

Sin embargo, dicho listado no fue proporcionado, hasta el 08 de diciembre de
2015, mediante acuerdo de Concejo Municipal No. 136-2015.

Esta situacion provoco que la reclasificacion ya no fuera posible, debido a que en
el mes de diciembre de 2015, se estaba trabajando en la formulacion del
presupuesto del afio 2016.

Se giraran las instrucciones a efecto se dé cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo antes citado a efecto se dé la reclasificacion contable correspondiente de
la cuenta contable 1234 “Construcciones en Proceso”,

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, Director Municipal de Planificacion y Encargada de Presupuesto y
Contabilidad, porque se confirmd que al 31 de diciembre de 2015 el saldo de la
cuenta 1234 Construcciones en Proceso no se reclasific6 contablemente y no
presentaron pruebas de descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 2,522.62
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EMERSON ANIBAL BAUTISTA ALARCON 1,862.50
ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD FLOR DE MARIA MIRANDA GAMEROS 2,050.00
Total Q. 6,435.12

Hallazgo No. 19
Faltante en Caja y Bancos
Condicion

En la Municipalidad de la Gomera, Departamento de Escuintla, al verificar el saldo
de la cuenta contable 1112 Bancos, al 31 de diciembre de 2015, con saldo de
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Q3,531,886.11, la cuenta de depdsitos monetarios No. 3-306-00316-4 del Banco
de Desarrollo Rural, S. A., con un saldo de Q20,381.48 y la cuenta
02-001-000671-5 del Banco Creédito Hipotecario Nacional con saldo de -Q913
,725.00. Segun Nota a los Estados Financieros No. 6 indica que el monto de la
cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la tesoreria Municipal y aperturadas en los Bancos del Sistema:
Crédito Hipotecario Nacional y Banco de Desarrollo Rural; integran la cuenta de la
siguiente manera:

(Expresado en Quetzales)

Cédigo Descripcion Valor

113 Cuota Sindicato 5,120.86

118 Plan de Prestaciones del empleado municipal 1,877,704.27

123 Timbres y Papel Sellado 177,097.34

201 Cuota IGSS 1,091,103.20

202 Prima de Fianza 19,475.51

205 Impuesto sobre la renta dietas 236,127.95

31-0151-0001-0-0-1 | Fondos propios Municipales (Funcionamiento 20,381.48

42-0161-0015-0-0-2 | Préstamo Infom GFI 452014 Alumbrado Publico 104,875.50
Inversion

TOTAL 3,531,886.11

Por lo que se establecié una diferencia integrada por los gastos arriba indicados por valor
de Q3,511,504.63, los que forman parte de la deuda de la Municipalidad y el valor del
sobregiro en el Banco Crédito Hipotecario Nacional de -Q913,725.00, para un total de
Q4,425,229.63.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, Articulo 134, establece: “Responsabilidad. El uso indebido, ilegal y sin
autorizacion de los recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables
administrativa o penalmente en forma solidaria al empleado y funcionario que los
realizaron y autorizaron, si fuera el caso...”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 4
Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
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popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autbnomas...”.

Articulo 7. Funcionarios Publicos, establece: “Los funcionarios publicos conforme
los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurren en el ejercicio de su cargo”.

Articulo 10. Responsabilidad penal, establece: “Genera responsabilidad penal la
decision, resolucion, accion u omision realizada por las personas a que se refiere
el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan
delitos o faltas.”

Causa

Incumplimiento en el manejo y administracion correcta de los recursos de la
Municipalidad, por parte del Alcalde Municipal, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y el Tesorero Municipal.

Efecto
Falta de transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad, al
cambiar el destino de los mismos.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y al Tesorero Municipal, a efecto de
que los recursos de la Municipalidad sean manejados y administrados con
transparencia.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Ricardo Avendano Urias y Edgar Marroquin Ramos quienes
fungieron como Alcalde Municipal, Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:

“‘No es faltante de caja y bancos, solo que el dinero se utilizé6 para otros gastos
necesarios para prestar los servicios en la Municipalidad, y el valor del sobregiro
es solo un anticipo que se pidié al Banco CHN para pagar a proveedores, los
cuales se devolverian con el Aporte Constitucional del mes de enero de 2016.
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Cabe aclarar que de esos saldos, el valor que aparece en el cédigo 118 Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal Q.1.877,704.27 no es correcto, ya que la
deuda con el plan de prestaciones quedd saldada al 31 de diciembre de 2015.
Derivado de esto se corrid el ajuste contable con el CUR No. 69 de fecha 21 de
marzo de 2016, con el cual se anulé dicho saldo y se ajustd la cuenta escritural
respectiva.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Tesorero Municipal, porque se confirmé la
diferencia al comparar el saldo de la cuenta 1112 Bancos y los saldos segun
estados de cuenta de las cuentas de depdsitos monetarios de la Municipalidad y
no presentaron pruebas de descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-217-2016, presentada ante el Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 4,425,229.63
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
MONTEPEQUE
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS
MUNICIPAL
TESORERO MUNICIPAL EDGAR (S.0.N.) MARROQUIN RAMOS
Total Q. 4,425,229.63

Hallazgo No. 20
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

En la Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla, Programa 11
Salud y Ambiente, Proyecto 013 Ampliacién sistema agua potable Casco Urbano,
la Gomera, Escuintla; Programa 012 Red Vial Proyecto 021 Mejoramiento calle
principal Aldea El Paredén Buena Vista, La Gomera Escuintla; Proyecto 022,
Mejoramiento calle principal, Colonia Santa Catalina, La Gomera, Escuintla;
Proyecto 023 Mejoramiento calle 82 Avenida, Aldea Sipacate, La Gomera,
Escuintla y Programa 015 Desarrollo Urbano y Rural, Proyecto 004 Mejoramiento
Cancha Polideportiva y Albergue Temporal Aldea Nuevo Texcuaco, La Gomera
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Escuintla. Al examinar los expedientes de proyectos de acuerdo a la muestra
seleccionada, por un valor total de Q9,364,094.00, se determinaron los
incumplimientos que se detallan a continuacion.

1. Se verific6 que los planos de los proyectos no tienen firma ni sellos
respectivos.

2. En el Proyecto Mejoramiento calle principal Aldea El Paredén Buena Vista,
La Gomera, Escuintla, no se encuentran planos del proyecto.

3. Las Especificaciones Técnicas, Generales y Especificas, no tienen firma de
la persona que las elaboré.

4. En El proyecto denominado “Mejoramiento Cancha Polideportiva y Albergue
Temporal Aldea Nuevo Texcuaco, La Gomera, Escuintla, no se encontré la
vigencia anual de precalificado ni la constancia de precalificado especifico.

5. Dentro de los proyectos no existen informes de avance fisico del supervisor
nombrado para la supervisién de la obra, en el que se pueda verificar el
avance fisico de la misma.

6. En el proyecto que si existe avance fisico firmado por el Supervisor de la
obra, es el proyecto Mejoramiento Cancha Polideportiva y Albergue
Temporal Aldea Nuevo Texcuaco, La Gomera Escuintla.

7. Para el pago de las estimaciones se adjunta una hoja con los calculos sin
firma ni sello, no existiendo firma de la persona responsable de autorizar los
avances fisicos de la obra.

8. En el momento de la visita se pudo verificar que en los proyectos: Ampliacion
sistema agua potable Casco Urbano, la Gomera, Escuintla; Mejoramiento
calle principal, Colonia Santa Catalina, La Gomera, Escuintla; Mejoramiento
calle 82. Avenida, Aldea Sipacate, La Gomera, Escuintla y Mejoramiento
Cancha Polideportiva y Albergue Temporal Aldea Nuevo Texcuaco, La
Gomera Escuintla, no se tenia ningun rotulo que especificara la obra en
construccion.

9. En los proyectos no se realiz6 ninguna ampliacién al contrato para la
autorizacion de la prorroga, por no haber cumplido con el tiempo estipulado
la finalizacion de la obra.

Los proyectos evaluados son los siguientes:

sl

Proyecto No. De NOG Empresa Valor con IVA Valor sin IVA Avance
Contrato Constructora Financiero al
31/12/2015
Ampliacion 01-2015 3754863 Mercom 1,300,500.00 1,161,160.71 75%
Sistema de
Agua Potable,
Aldea Ceiba
Amelia, La
Gomera,
Escuintla
Ampliacion 02-2015 3754960 Servicios 1,300,700.00 1,161,339.29 90%
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Sistema de
Agua Potable
Casco Urbano,
La Gomera
Escuintla

Multiples Costa
Sur

Mejoramiento
calle principal
Aldea El
Paredén Buena
Vista, La
Gomera,
Escuintla

03-205

3755223

Multiservicios
CUMURAH

1,386,694.00

1,238,119.64

87%

Mejoramiento
calle principal,
Colonia Santa
Catalina, La
Gomera,
Escuintla.

04-2015

3755207

Multiservicios
CUMURAH

2,376,700.00

2,122,053.57

50%

Mejoramiento
calle 8a.
Avenida Aldea
Sipacate, La
Gomera,
Escuintla.

05-2015

3848515

Constructora
MACOM,
Sociedad
Anbnima

2,000,100.00

1,785,803.57

57.9

Mejoramiento
Cancha
Polideportiva 'y
Albergue
Temporal Aldea

06-2015

3755274

Dinamica
Comercial,
Sociedad
Andénima
-DIMINSA-

2,200,000.00

1,964,285.71

59.30%

bl

Nuevo
Texcuaco, La
Gomera,
Escuintla
Totales 10,564,694.00

9,432,762.49

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado y sus reformas vigentes, articulo 20. Especificaciones generales,
técnicas, disposiciones especiales y planos de construccion, establece: “La
autoridad superior velara porque las especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales o planos de construccidn, sean congruentes o se ajusten
al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion. En el
reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a esta materia. La entidad
licitante o contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones
especiales que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres
comerciales, patentes, disefos, tipos, origenes especificos, productores o
proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente precisa y
comprensible para describir los requisitos de la licitacion o contratacién, y siempre
que en tales casos, se incluyan en las especificaciones, requisitos y documentos
de licitacion o contratacion, expresiones como: o equivalente, o semejante, o
similar, o analogo.”

Articulo 76. Requisito de precalificacion establece: “Para que toda persona pueda
participar en cotizaciones o licitaciones publicas, debera estar inscrita en el
Registro de precalificados correspondiente. La misma obligacién tienen quienes
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estuvieren comprendidos en los casos de excepcion contemplados en esta ley. No
podran estar inscritos en el Registro de precalificados quienes por dolo o mala fe,
hayan dado lugar a la resolucion, rescision, terminacion o nulidad de contratos
celebrados con el Estado, declarado por tribunal competente.”

Acuerdo Gubernativo N0.1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 35 Estimaciones para pagos, establece: “La entidad, dependencia
o unidad ejecutora contratante podra hacer pagos parciales a cuenta del contrato,
contra estimaciones periddicas de trabajo ejecutado por el contratista y aceptado
por el supervisor o su equivalente; estas estimaciones podran hacerse
mensualmente, salvo que se haya establecido otro plazo en el instrumento
contractual. Para el pago de la estimacion, el contratista entregara al supervisor un
proyecto de estimacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del
periodo; el supervisor dentro de los siguientes cinco (5) dias de haberlo recibido,
debera revisar y aprobar la estimacién conciliando cualquier diferencia con el
contratista. En todo caso cualquier diferencia que posteriormente resultare a favor
0 en contra del contratista, podra ajustarse en la proxima estimacién o en la
liquidacion.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal por parte del Alcalde Municipal, el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, el Director Municipal de
Planificacion y el Supervisor de Obras.

Efecto
Limitacion al proceso de verificacion por parte de los auditores de la Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al Director Municipal de
Planificacion y al Supervisor de Obras a efecto que todos los expedientes de
obras, cumplan con todos los requisitos establecidos en la legislacion y normativa
vigente.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n, de fecha 18 de abril de 2016, los sefores Francisco Javier Vasquez
Montepeque, José Ricardo Avendano Urias, Emerson Anibal Bautista Alarcon y
José Gerardo Escobar Interiano, quienes fungieron como Alcalde Municipal,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de
Planificacion y Supervisor de Obras, respectivamente, por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifestaron:
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Se hace la observacion que el proyecto Mejoramiento cancha polideportiva y
albergue temporal aldea Nuevo Texcuaco, La Gomera, Escuintla, ha sido auditado
por la Unidad de Infraestructura de La Contraloria General de Cuentas.

Segun el punto 1. Los planos cuentan con firmas y sellos respectivos (anexo No.1,
planos), dentro de la Direccion Municipal de Planificacion se cuenta ademas de la
documentacién original con copias certificadas que se utilizan para poder
supervisar los proyectos y para poder revisar constantemente el avance que
presenten los proyectos, con el afan de que no se deterioren tan rapidamente se
procede a utilizar copias certificadas de los mismos, es de hacer notar que en el
momento de la transicion entre una y otra administracién se hizo entrega de la
documentacion, expedientes y archivos completos de la direccion municipal de
planificacion, asi como también se realizo la observacion de que de ser necesario
el apoyo para brindar la documentacion necesaria a la auditoria que existia, se
estaba en total anuencia de apoyar para evitar omitir algiin documento con el que
si se contara y diera problemas para la administracion saliente.

Segun el punto 2. Al igual que en el punto anterior se hace ver que los planos
cuentan con firmas y sellos respectivos, dentro de la Direccion Municipal de
Planificacion se cuenta ademas de la documentacion original con copias
certificadas que se utilizan para poder supervisar los proyectos y para poder
revisar constantemente el avance que presenten los proyectos, con el afan de que
no se deterioren tan rapidamente se procede a utilizar copias certificadas de los
mismos.

Segun el punto 3. Se hace ver que las especificaciones técnicas y especificas de
los proyectos relacionados si cuentan con las firmas y sellos , dentro de la
Direccion Municipal de Planificacion se cuenta ademas de la documentacion
original con copias certificadas que se utilizan para poder supervisar los proyectos.

Segun el punto 4. Se hace la observacion que el proyecto Mejoramiento cancha
polideportiva y albergue temporal aldea Nuevo Texcuaco, La Gomera, Escuintla,
ha sido auditado por la Unidad de Infraestructura de La Contraloria General de
Cuentas. Ademas se hace ver que dicho documento se encuentra en dicho
expediente, es de hacer notar que en el momento de la transicién entre una y otra
administracién se hizo entrega de la documentacidon, expedientes y archivos
completos de la direccion municipal de planificacion, asi como también se realizo
la observacién de que de ser necesario el apoyo para brindar la documentacion
necesaria a la auditoria que existia, se estaba en total anuencia de apoyar para
evitar omitir algun documento con el que si se contara y diera problemas para la
administracion saliente.

Segun el punto 5. Los avances fisicos o informes de avance fisico se deben
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encontrar dentro de los expedientes, en ellos se observa el avance fisico que la
obra presenta en el momento de realizado dicha ficha o informe (anexo No. 4,
fichas de avances o informes fisicos). Ademas se hace ver que dicho documento
se encuentra en dicho expediente, es de hacer notar que en el momento de la
transicion entre una y otra administracion se hizo entrega de la documentacion,
expedientes y archivos completos de la direccion municipal de planificacion, asi
como también se realizo la observacién de que de ser necesario el apoyo para
brindar la documentacion necesaria a la auditoria que existia, se estaba en total
anuencia de apoyar para evitar omitir algun documento con el que si se contara y
diera problemas para la administracion saliente.

Segun el punto 6. Al igual que en el punto anterior se hace ver que los avances
fisicos o informes de avance fisico se deben encontrar dentro de los expedientes,
en ellos se observa el avance fisico que la obra presenta en el momento de
realizado dicha ficha o informe fichas de avances o informes fisicos). Ademas se
hace ver que dicho documento se encuentra en dicho expediente, es de hacer
notar que en el momento de la transicion entre una y otra administracién se hizo
entrega de la documentacion, expedientes y archivos completos de la direccidon
municipal de planificacion, asi como también se realizo la observacion de que de
ser necesario el apoyo para brindar la documentacion necesaria a la auditoria que
existia, se estaba en total anuencia de apoyar para evitar omitir algun documento
con el que si se contara y diera problemas para la administracién saliente.

Segun el punto 7. Al igual que en el punto anterior se hace ver que los avances

fisicos o informes de avance fisico se deben encontrar dentro de los expedientes,
en ellos se observa el avance fisico que la obra presenta en el momento de
realizado dicha ficha o informe, estos son firmados por la empresa constructora, el
supervisor y el alcalde municipal. Ademas se hace ver que dicho documento se
encuentra en dicho expediente, es de hacer notar que en el momento de la
transicion entre una y otra administracion se hizo entrega de la documentacion,
expedientes y archivos completos de la direcciéon municipal de planificacion, asi
como también se realizo la observacion de que de ser necesario el apoyo para
brindar la documentacion necesaria a la auditoria que existia, se estaba en total
anuencia de apoyar para evitar omitir algun documento con el que si se contara y
diera problemas para la administracion saliente.

Segun el punto 8. Se hace ver que los rotulos de identificacion de los proyectos
fueron colocados en el inicio de cada obra, ya que es un requisito fundamental del
Consejo Departamental de Desarrollo de Escuintla, es de hacer notar que en el
momento de la transicion entre una y otra administraciéon se hizo entrega de la
documentacion, expedientes y archivos completos de la direccion municipal de
planificacion, asi como también se realizo la observacion de que de ser necesario
el apoyo para brindar la documentacién necesaria a la auditoria que existia, se
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estaba en total anuencia de apoyar para evitar omitir algiin documento con el que
si se contara y diera problemas para la administracion saliente.

Segun el punto 9. Se hace ver que la ampliacion de contrato se realiza luego de
cumplir los pasos necesarios, iniciando con la solicitud de la empresa, debido al
proceso de transicion dichas prorrogas quedaron pendientes de ser tramitadas y
aprobadas, haciendo constar que no todos los proyectos al 31 de diciembre se
encontraban vencidos, es de hacer notar que en el momento de la transicion entre
una y otra administracién se hizo entrega de la documentacion, expedientes y
archivos completos de la direccién municipal de planificacion, asi como también se
realizo la observacién de que de ser necesario el apoyo para brindar la
documentacion necesaria a la auditoria que existia, se estaba en total anuencia de
apoyar para evitar omitir algun documento con el que si se contara y diera
problemas para la administracion saliente.

En base a lo anteriormente indicado, se solicita a ustedes y si para ello no hubiere
inconveniente, se sirvan dejar sin efecto el posible hallazgo de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, el Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal, el Director Municipal de Planificacion y el
Supervisor de Obras, porque la Comision de Auditoria al verificar el expediente de
los proyectos Mejoramiento Cancha Polideportiva y Albergue Temporal, Aldea
Nuevo Texcuaco, la Gomera, Escuintla; Sistema de Agua Potable Casco Urbano,
La Gomera, Escuintla; Mejoramiento Calle Principal Colonia Santa Catalina, La
Gomera, Escuintla y Mejoramiento Calle 8a. Avenida Aldea Sipacate, La Gomera,
Escuintla, se confirmo que los planos no estaban firmados por profesional
colegiado. No se pusieron a disposiciéon de la Comision de Auditoria, los planos
del proyecto Mejoramiento Calle Principal de Aldea El Pareddn, La Gomera,
Escuintla y se encontraron informes de avance fisico de las obras sin firma del
Supervisor de Obras y especificaciones técnicas sin firma.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ 304,203.41

MONTEPEQUE

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE RICARDO AVENDANO URIAS 304,203.41

MUNICIPAL

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EMERSON ANIBAL BAUTISTA ALARCON 304,203.41

SUPERVISOR DE OBRAS JOSE GERARDO ESCOBAR INTERIANO 304,203.41

Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
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Total Q. 1,216,813.64

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, con el objeto de verificar su cumplimiento e
implementaciéon por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas (ver hallazgo No. 3, 12,
18, y 20 de Cumplimiento de Normas y Regulaciones Aplicables y No. 2 de Control
Interno.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE
1 FRANCISCO JAVIER VASQUEZ
MONTEPEQUE

2 ANGEL ALFREDO ROSALES JURADO

3 SAMUEL ESTUARDO CORONADO
REYES

4 RAFAEL (S.0.N) LOPEZ FLORES

5 NOE DE JESUS MURALLES
VALENZUELA

6 MARTIN (S.0.N) CASTELLANOS
ESTRADA

7 RICARDO (S.0.N) GOMEZ GARCIA
8 RAUL (S.0.N) SISNEROS GRIJALVA
9 JOSE GILBERTO OLIVA GIRON

10 JOSE RICARDO AVENDANO URIAS

11 EMERSON ANIBAL BAUTISTA ALARCON
12 OLGA PATRICIA DEL AGUILA LOPEZ

CARGO
ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO

CONCEJAL TERCERO

CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
SECRETARIO MUNICIPAL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
AUDITORA INTERNA

PERIODO
01/01/2015 - 31/12/2015

01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015

01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015

01/01/2015 - 31/12/2015

01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015

01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015

bl
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. MERCEDES DEL CARMEN RODRIGUEZ CIFUENTES Lic. ADELSO GUZMAN JUAREZ
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efecto
legal del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

La municipalidad de la Gomera, como institucion de interés publico se
caracterizara por impulsar el desarrollo del municipio, a corto, mediano y largo
plazo, definiendo estrategias que permitan de manera integral el bienestar comun
de todos sus habitantes, creando un marco de confianza y sostenibilidad de
politicas publicas de desarrollo.

Misiéon (Anexo 2)

Somos una entidad que promueve el desarrollo del municipio a través de
actividades economicas, sociales, culturales, ambientales y educativas, las cuales
contribuyen a satisfacer las necesidades y calidad de vida de los vecinos del
municipio de la Gomera a través del mejoramiento de los servicios, generamos
oportunidades mediante la creacion de programas que permitan la participacion de
los habitantes, siendo estos poseedores de un nivel competitivo, el cual nos
permite reafirmar nuestro compromiso con el municipio para lograr el desarrollo
integral guardando equilibrio en el uso adecuado y racional de los recursos.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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MUNICIPALIDAD DE LA GOMERA

6ta. Avenida 3-24 Zona 1, Municipio de La Gomera
Departamento de Escuintla, Guatemala, C.A.
Tel.: (502) 7880-0028  .ory
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Contraloria \Jer’wr&i de Cuentas
GUATEMALA, CA

OF, DAM-0389:2016

Guatemala, 05 de abril de 2016

i RALORIAGENERALOE LUENTAS
Ingeniero SCION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Angel Gonzdlez Rodas F@ﬂm
Director de Infraestructura Piblica
Contraloria General de Cuentas L\.ﬁ 07 ABR W16

Su Despacho.

Ingeniero Gonzdlez: fC OO, s

De manera atenta remito a usted, 05 saliczmdes de Ingeniero Auditor, como se
describe en cuadro adjunto, recibidas a la fecha en esta Direccidn, correspondiente a las Fases
de Auditorfa de Presupuesto 2015, asi como el avance fisico de los proyectos; para que se
sirva girar sus instrucciones a quienes correspondan, con el objeto de que se realice una
evaluacidn fisica de los mismos.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

ARVEfemrp
Con 1 folio

Ta. Averdda 7-32 tons 13 Ciudad de Guatemala / Cddigo Postal 0013 f Teléfone PRX: {S03) 2417-8700 / Fax: [502) 2417-8710
www.contralofia.gob.gt
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